KREIS DUREN

. LIIR MACHER DA, »
; —

S e,

Priifung

Rechnungspriifungsamt

Beratung

Prédvention

zu Drs. Nr. 235/15

Zur
Verdffentlichung
freigegebener Priifbericht
Der Kreistag des Kreises Diiren hat mit Beschluss vom 24.06.2015 (Drs. Nr. 241/15, TOP 29) festgelegt,
dass die Einzelpriifberichte des Rechnungspriifungsamtes nach ihrer Beratung im Rechnungsprifungs-

ausschuss der Offentlichkeit (unter Wahrung personen- oder unternehmensbezogener Daten) zugang-
lich gemacht werden kénnen.

Beratung im Rechnungspriifungsausschuss des Kreises Diiren: 23.06.2015
Nachdruck oder Verwendung dieses Priifberichts oder einzelner Teile hieraus
nur mit Genehmigung des Kreises Diiren.

Allgemeine Verwaltungspriifung/lnnenrevision SGB II
Priifdokumentation

Einzelfallpriifungen der Leistungen nach dem SGB Ii
Gemeinde Norvenich




Allgemeine Verwaltungsprifung/Innenrevision SGB ||

Priifdokumentation

Einzelfallpriifungen der Leistungen nach dem SGB Ii

Gemeinde Norvenich

Kreis Diiren
Rechnungspriifungsamt

BismarckstraBBe 16
52351 Diiren

Haus A, Zimmer 192

Tel. 02421 - 22 2260
Fax. 02421 - 22 182258

www.kreis-dueren.de
E-Mail: amt14@kreis-dueren.de

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
Eil Ifallprii gen der Lei

All

W, B P
Ver gsprurung

gen nach dem SGB Il - Gemeinde Norvenich- (Drs. Nr. 235/15)



Einleitung

Der Kreis Duren ist als sog. Optionskommunen seit 2005 Tréger der
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II.
Leistungen nach dem SGB Il erhalten grundséatzlich erwerbsfahige,
hilfebedurftige Personen zwischen 15 und 65 Jahren. Die Altersgrenze
steigt je nach Geburtsjahrgang schrittweise auf 67 Jahre an. Ziel der
Grundsicherung ist es, Langzeitarbeitslosigkeit und die damit ver-
bundene Hilfsbedirftigkeit zu Gberwinden.

Die Grundsicherungsleistungen teilen sich auf in sog. aktivierende
Eingliederungsleistungen und passive Leistungen.

Grundsicherung fur
Arbeitssuchende

Aktivierende
Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit

Passive Leistungen zur
Sicherung des
Lebensunterhalts

Die aktivierenden Leistungen werden (berwiegend vom Fallma-
nagement und der Personalvermittlung gewahrt, um einen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Eingliederungsleistungen sind die Leistungen, die ein Arbeitsloser
uberwiegend auch im Bereich der Arbeitsforderung nach dem SGB Il
erhalt, wie z.B. Beratung, Vermittlung, Ubernahme von Bewerbungs-
kosten, TrainingsmaBnahmen, Aus- und Weiterbildung usw.. Daneben
werden noch weitere Eingliederungsleistungen bereit gehalten, so
etwa die Schuldnerberatung, die Suchtberatung, die Betreuung min-
derjahriger oder behinderter Kinder, die hausliche Pflege von Ange-
horigen. Ein zentrales Element ist dabei die Eingliederungsvereinba-
rung - ein offentlich-rechtlicher Vertrag -, in der mit jeder erwerbsfs-
higen leistungsberechtigten Person die fiir die Eingliederung erfor-
derlichen Leistungen vereinbart werden sollen. In der Eingliederungs-
vereinbarung werden konkret beschriebene Leistungen und Pflichten
des Grundsicherungstragers (z.B. MaBnahmen zur beruflichen Wei-
terbildung) und der erwerbsfdhigen leistungsberechtigten Person
(z.B. Arbeitsbemiihungen durch Auswertung von Stellenanzeigen und
entsprechende Nachweispflicht) schriftlich festgehalten.
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Im Rahmen der passiven Leistungen werden finanzielle Leistungen
erbracht, um den Lebensunterhalt sicherzustellen. Die passiven Leis-
tungen setzen sich insbesondere wie folgt zusammen:

e Regelbedarf insbesondere fiir Erndhrung, Kleidung, Korper-
pflege, Hausrat, Haushaltsenergie

e evtl. Mehrbedarf z.B. bei Schwangerschaft oder fiir eine medi-
zinisch notwendige, kostenaufwandige Erndhrung

e angemessene Kosten flr Unterkunft und Heizung

e evtl. einmalige Leistungen, z.B. Erstausstattung fur die Woh-
nung, fur Bekleidung oder bei Schwangerschaft und Geburt

e Leistungen fir Bildung und Teilhabe (z.B. Schulausfliige, Mit-
tagsverpflegung)

Die Abgrenzung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende zu SGB XII
Leistungen ist grundsatzlich in der Erwerbsfahigkeit als Vorausset-
zung fir Leistungen nach dem SGB Il begriindet. Dauerhaft erwerbs-
unfahige Personen sowie Personen, die die derzeitige Altersgrenze
von 65 Jahre erreicht haben, erhalten bei Beddirftigkeit finanzielle Un-
terstitzung nach dem SGB XII — Sozialhilfe.

Abgrenzung SGB Il zu SGB XlI:

/\

SGB Il SGB XII

erwerbsfahig dauerhaft nicht erwerbsfahig
und oder

15 Jahre bis Erreichen der Alters- | Giber 65 Jahre'

grenze

Zunéchst hatte der Kreis Diren seine kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden zur Gewdhrung der passiven Leistungen nach dem SGB ||
per Satzung herangezogen. Nach Riicknahme der Delegation zum
01.01.2011 fUhrt der Kreis Diren die Wahrnehmung der gesamten
Leistungsgewdhrung in eigener Verantwortung durch. Die passive
Leistungsgewahrung erfolgt bis zum 31.12.2014 Uberwiegend de-
zentral durch Kreisbedienstete in den Jobcentern der Rathauser der
kreisangehorigen Kommunen vor Ort. Die dezentralen AuBenstellen
wurden Ende 2014 geschlossen.

! Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang geméB § 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XII sukzessive auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1964 an.
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Seit Januar 2015 werden sowohl die aktivierenden als auch die passi-
ven Leistungen konzentriert an den beiden Standorte Diren und Jii-
lich erbracht. Die job-com in Jilich ist dabei flr die Stadte Jilich und
Linnich sowie die Gemeinden Aldenhoven, Inden, Niederzier und Titz
zustandig.

Die Innenrevision der job-com wurde durch einen Beschluss des
Kreistages gem. § 103 Abs. 2 GO auf das Rechnungsprifungsamt
Ubertragen. Diese Aufgabeniibertragung wurde in § 4 Abs. 3 Nr. 8a
der Rechnungspriifungsordnung verankert.

Im Rahmen der Innenrevision wird auch die Sachbearbeitung der Ein-
zelfélle prufseitig betrachtet. Die Prifung der Einzelfélle, deren Er-
gebnis in diesem Bericht dokumentiert wird, bezieht sich auf den Be-
reich der Gemeinde Norvenich. Dabei werden die digitalen Akten
durch Zugriff des Rechnungspriifungsamtes gesichtet. Vorrangig wird
zunachst die passive Leistungsgewdhrung gepruft.

Die Prufung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriferin
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Fallzahlen

In der Gemeinde Norvenich betrug die Anzahl der Bedarfsgemein-
schaft in den Jahren 2011 bis 2014 durchschnittlich monatlich:

2011 2012 2013 2014

216 224 258 268

Wie die folgende Grafik verdeutlicht, sind die Fallzahlen sind stetig
angestiegen:
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Die Leistungssachbearbeitung fiir das Gemeindegebiet Norvenich
erfolgte bis 2014 vor Ort durch 2 vollbeschaftigte Kreisbedienstete.
Die Fallzahlen lagen im Durchschnitt bei ca. 130 Bedarfsgemeinschaf-
ten je Sachbearbeiter.

Seit Januar 2015 ist die Zuordnung nach Kommunen weggefallen. Die
Falle werden an den Standorten Diren und Jilich so verteilt, dass
eine gleichméBige Auslastung aller Mitarbeiter gewahrleistet ist. Da-
bei wird eine einheitliche Fallzahlenverteilung je Stelle angestrebt.
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Allgemeine Feststellungen

Im Rahmen der Einzelfallprifung wurden stichprobenhaft 20 Falle auf
der Grundlage der Liste der Zahlfélle aus 11/2014 nach dem Zufalls-
prinzip ausgewahlt und umfassend gepruft. Insgesamt wurde eine
sorgfaltige und Ubersichtliche Sachbearbeitung vorgefunden.

Wesentlich bei der Aktenfihrung ist, dass alle Informationen und Be-
rechnungen in chronologischer Reihenfolge enthalten sind, damit die
Fallbearbeitung nachvollziehbar ist und somit z.B. eine Urlaubs- oder
Krankheitsvertretung die Sachbearbeitung problemlos bernehmen
kann. Dabei sind Aktennotizen oder kurze Vermerke sehr hilfreich
und wichtig.

Kontoauszlige sind sorgfaltig auf versteckte Hinweise zu Gberprifen.
Dabei sind z.B. Abbuchungen vom Finanzamt bzgl. Kfz-Steuer, von
Tankstellen oder von Versicherungsgesellschaften zu hinterfragen.
Bei Hinweisen auf einen vorhandenen PKW ist durch eine Wertermitt-
lung die Angemessenheit des Fahrzeuges zu prifen. Die Ergebnisse
sind anschlieBend zu dokumentieren.

Ein vorheriger Bezug auf Leistungen nach dem SGB Il deutet in der
Regel auf eine vorherige steuerpflichtige Beschaftigung hin. Grund-
satzlich ist der Abgabetermin einer Steuererklarung der 31. Mai des
folgenden Jahres, wenn eine Pflicht zur Abgabe besteht. Falls eine
Steuererklarung freiwillig abgegeben wird, verlangert sich die Abga-
befrist grundsatzlich auf 4 Jahre. Es ist dann zu prifen, ob die/der
Leistungsempfanger/in einen moglichen Erstattungsanspruch gegen-
Uber dem Finanzamt bereits geltend gemacht hat bzw. es ist darauf
hinzuwirken, dass dies noch nachgeholt wird.

Eine Aufforderung zur Senkung der Kosten der Unterkunft ist mog-
lichst frihzeitig, evtl. schon bei Hilfebeginn zu fertigen, damit eine
Verzégerung nicht zu unberechtigt erhéhten Leistungen fihrt. Darauf
sollte verstarkt geachtet werden.
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Einzelfallpriifung

Stichprobenhaft wurden 20 Falle ausgewahlt und tberpriift, das ent-
spricht ca. 10 % aller Félle. In 7 von 20 Fallen wurden Beanstandun-

gen festgestellt, zu denen seitens der job-com Stellung zu nehmen
ist.

1. Az. 39007.5.53558

Die Bedarfsgemeinschaft besteht aus einem Ehepaar mit 2 Kindern,
die seit 01.10.2014 Leistungen nach dem SGB Il erhalten.

Der leistungsberechtigte Familienvater hat vor dem Leistungsbezug
gemalB eingereichter Entgeltabrechnung kurz teilweise lohnsteuer-
pflichtig gearbeitet. Er erhdlt derzeit neben den SGB IlI-Leistungen
rickwirkend bewilligtes Arbeitslosengeld. Es kdnnte daher fiir das
Jahr 2014 dem Grundsatz nach ein Anspruch auf Erstattung von
Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag sowie Kirchensteuer bestehen. Evtl.
besteht auch ein Anspruch aus dem Vorjahre.

Feststellung 1
Es ist zu ermitteln, ob ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt be-
steht bzw. ob dieser bereits geltend gemacht wurde.

2. Az. 39007.5.50072

Eine Mutter und ihre zwei kleinen Kinder (0 und 4 Jahre) erhalten seit
dem 01.07.2014 Leistungen nach dem SGB Il. Die Mutter hat am
25.8.2014 ihr 2. Kind entbunden. Vor der Mutterschutzfrist bzw. vor
einem Arbeitslosengeldbezug hat sie lohnsteuerpflichtig gearbeitet,
entsprechende Verdienstnachweise sind in der Akte enthalten.

Es kdnnte daher flir das Jahr 2014 dem Grundsatz nach ein Anspruch
auf Erstattung von Lohnsteuer, Solidaritdtszuschlag sowie Kirchen-
steuer bestehen, der mdglicherweise noch nicht realisiert worden ist.
Mdoglicherweise besteht auch ein Anspruch aus dem Vorjahre.

Feststellung 2
Es ist zu prifen, ob ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt besteht
bzw. ob dieser bereits geltend gemacht wurde.
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3. Az. 39008.5.42412

Seit dem 01.07.2013 erhalt die Leistungsempfangerin ergénzend zu
threm Erwerbseinkommen SGB Il-Leistungen, da es nicht ausreicht,
um den Lebensunterhalt ausreichend sicherzustellen. Sie geht einer
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit nach und zahlt auch
Lohn- und Kirchensteuer. Daher ist auch in diesem Fall zu Gberpriifen,
ob die Leistungsempfangerin ihren Erstattungsanspruch bereits gel-
tend gemacht hat bzw. ob der Anspruch noch besteht.

Feststellung 3
Auch in diesem Fall ist zu ermitteln, ob ein Erstattungsanspruch beim
Finanzamt besteht bzw. ob dieser bereits geltend gemacht wurde.

Aufgrund der Fortschreibung des schllssigen Konzeptes wurde der
Leistungsempfangerin mit Schreiben vom 23.01.2015 mitgeteilt, dass
die Kosten der Unterkunft ab dem 01.08.2015 auf die Bruttokaltmiete
von 319 Euro gesenkt wird. In diesem Schreiben wurde aber der Be-
trag von 235 Euro als Bruttokaltmiete ausgewiesen (s. Seite 2 Absatz
6) und 319 Euro als Kosten der Unterkunft (bruttokalt) aufgefiihrt (s.
Seite 1 Absatz 2). Dies ist entsprechend zu korrigieren.

4. Az. 39008.5.48649

Nach dem Wegfall von Arbeitslosengeld (08.03.2013 - 28.02.2014)
wird dem 45-jdhrigen Hilfeempfanger seit dem 01.03.2014 Leistun-
gen nach dem SGB Il gewéhrt.

Da der Leistungsempfanger vorher Arbeitslosengeld erhalten hat,
konnte auch in diesem Fall noch ein Anspruch auf Steuerriickerstat-
tung bestehen.

Die Bewilligung der Leistungen erfolgte mit Bescheid vom 10.07.2014
fir den Zeitraum 03 — 08/2014. Mit gleichem Datum wurde eine An-
hérung zur Senkung der Unterkunftskosten gefertigt und die Sen-
kung der Uberhdhten Kosten bereits zwei Monate spater ab dem
01.09.2014 angekiindigt.

Die Aufforderung zur Senkung hétte bereits friiher erfolgen missen,
damit der Zeitraum fiir die Ubernahme der erhéhten Kosten auf 6
Monate ab Leistungsbeginn begrenzt werden konnte. Die Gberteuer-
ten Kosten sind in der Regel ab erfolgtem Aufforderungsschreiben
fir 6 Monate anzuerkennen. Erst nach Kenntnisnahme kann der Leis-
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tungsberechtigte MaBnahmen zur Kostensenkung ergreifen. In der
Akte ist nicht ersichtlich, dass der Leistungsberechtigte vorher in
Kenntnis gesetzt wurde. Aufgrund der verspateten Anhérung hatte
daher eine Absenkung erst 6 Monate ab dem Datum des Anforde-
rungsschreibens erfolgen kénnen. Die durch die noch durchzufiih-
rende Berichtigung entstehenden finanziellen Auswirkungen sind evtl.
uber die Eigenschadenversicherung abzuwickeln.

Feststellungen 4

1. Es ist zu prifen, ob noch ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt
besteht bzw. ob dieser bereits geltend gemacht wurde.

2. Die aufgrund der verspateten Kostensenkungsaufforderung nach
erfolgter Korrektur zu viel gezahlten Kosten der Unterkunft sind
evtl. der Eigenschadenversicherung zu melden.

Stellungnahme der Verwaltung zu Ziff. 2:

Der Leistungsberechtigte hat im Mdrz 2014 erstmals wegen der Bean-
tragung von SGB lI-Leistungen vorgesprochen. Nachdem im Juli 2014
alle fiir die Entscheidung erforderlichen Unterlagen vollstindig vorla-
gen, wurden mit Bescheid vom 10.07.2014 die SGB Il-Leistungen fiir
den Bewilligungszeitraum 01.03.2014 — 31.08.2014 festgesetzt und be-
willigt.

Da die Unterkunftskosten nicht angemessen waren, wurde mit Schrei-
ben gleichen Datums eine Anhdrung zur Senkung der Unterkunftskos-
ten vorgenommen. In diesem Schreiben wurde bereits die Senkung der
Miete ab 1.9.2014 angekiindigt.

Wie diesem Schreiben zu entnehmen ist, wurde der Leistungsberechtig-
te darauf hingewiesen, dass in der Regel ldngstens fiir 6 Monate die
tatsdchlichen Unterkunftskosten libernommen werden. Eine Fristset-
zung von 6 Monaten ist hierbei nicht zwingend einzuhalten.

Der Leistungsberechtigte wurde mit diesem Schreiben ebenfalls davon
in Kenntnis gesetzt, dass ab 1.9.2014 nur noch die angemessenen Kos-
ten der Unterkunft von mtl. 230,00€ bei der Festsetzung seiner SGB II-
Leistungen ab 1.9.2014 anerkannt werden. Hiergegen wurden vom
Leistungsberechtigten keine Einwcinde erhoben.

Aufgrund des gestellten Fortzahlungsantrages vom 17.09.2014 wurden
die Leistungen unter Beriicksichtigung der vorgenannten Héchstmiete
fiir die Zeit ab 1.9.2074 mit Bescheid vom 18.09.2014 festgesetzt.
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Es wurden somit keine Kosten der Unterkunft zu viel gezahlt und es
liegt kein Fall fir die Eigenschadensversicherung vor. Eine Kostensen-
kungsaufforderung vor erstmaliger Bewilligung der SGB lI-Leistungen
ist aus Sicht der Fachamtes nicht rechtmdBig, da ein Antragsteller an-
sonsten méglicherweise MaBnahmen zur Kostensenkung (Umzug) er-
greifen wiirde, obwohl es letztlich nicht zur Leistungsgewcdhrung
kommt. In diesen Fdllen wiirde sich der SGB II-Tréger Schadensersatz-
ansprtichen aussetzen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Soweit die Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang Ubersteigen,
besteht grundsatzlich die Pflicht zur Kostensenkung. Unangemessene
Kosten sind gemaB § 22 SGB Il in der Regel langstens fiir sechs Mo-
nate anzuerkennen. Die Frist beginnt ab Kenntnis des Leistungsbe-
rechtigten von der Unangemessenheit der Unterkunftskosten, also
idR mit Zugang der Kostensenkungsaufforderung?.

Der Leistungsberechtigte erhielt mit Schreiben vom 10.07.2014 eine
Anhérung zur Senkung der Unterkunftskosten. Die Senkung der
Uberhohten Kosten wurde bereits zwei Monate spater ab dem
01.09.2014 angekiindigt. Der Leistungsberechtigte hat dies akzeptiert.
Daher wird die Angelegenheit nicht weiter verfolgt.

Dennoch weist die Rechnungspriifung ausdriicklich darauf hin, dass
zukinftig zu beachten ist, dass die 6-monatige Frist erst beginnt,
wenn der Leistungsberechtigte von der Unangemessenheit der Un-
terkunftskosten Kenntnis erlangt. Eine Aufforderung zur Senkung der
Kosten der Unterkunft ist daher friihzeitig, evtl. schon bei Hilfebeginn
zu fertigen, damit eine Verzogerung nicht zu unberechtigt erhéhten
Leistungen fir die Kosten der Unterkunft fihrt.

5. Az. 39008.5.48954

Die Leistungsempfangerin erhdlt im Anschluss an Arbeitslosengeld
nach dem SGB Il seit dem 01.06.2014 Leistungen nach dem SGB II. Es
kdnnte aufgrund ihrer vorherigen Tatigkeit ein Anspruch auf Lohn-
steuererstattung bestehen.

2 Eichler: SGB II, Kommentar, 3. Auflage, zu § 22, Rn 130
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Feststellung 5

Da ein méglicher Anspruch auf Lohnsteuererstattung bestehen kénn-
te, ist zu ermitteln, ob ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt be-
reits geltend gemacht wurde bzw. noch besteht.

6. Az. . 39008.5.41895

Der 30-jahrige Leistungsempfanger erhalt seit 01.07.2013 Leistungen
nach dem SGB Il. Vorher hat er Arbeitslosengeld nach dem SGB IlI
bezogen. Aufgrund seiner vorherigen Beschaftigung kénnte ein An-
spruch auf Lohnsteuererstattung bestehen.

Feststellung 6
Es ist zu ermitteln, ob noch ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt
besteht bzw. ob dieser bereits geltend gemacht wurde.

7. Az. . 39007.5.46565

Vom 01.02.2014 bis Januar 2015 hat der 29-jdhrige Leistungsemp-
fanger Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Bis zum 22.11.2013 hat
er Arbeitslosengeld nach dem SGB Il bezogen. Aufgrund seiner vor-
herigen Beschéaftigung kénnte ein Anspruch auf Lohnsteuererstattung
bestehen.

Feststellung 7
Es kdnnte noch ein Erstattungsanspruch beim Finanzamt bestehen
bzw. es ist zu ermitteln, ob dieser bereits geltend gemacht wurde.

Stellungnahme der Verwaltung zu den Feststellungen 1 —3, 5 — 7 und
4 Ziff. 1:

Die Leistungsberechtigten wurden zwischenzeitlich in den o.a. Einzel-
fdllen aufgefordert einen Antrag auf Lohnsteuererstattung beim Fi-
nanzamt zu stellen und hiertiber einen Nachweis vorzulegen. Sollte es
zu einer Lohnsteuererstattung kommen, wird diese als Einkommen bei
der Berechnung der zustehenden SGB II-Leistungen beriicksichtigt wer-
den.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellungen sind ausgeraumt.
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