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I. Priifungsauftrag

Der Kreistag hat dem Rechnungsprifungsamt gem. § 103 Abs. 2 GO u.a.
die Prifung der Verwaltung auf Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz Ubertragen. Das RPA prift daher mit wech-
selnden Prifungsschwerpunkten allgemeine Verwaltungsbereiche und
erstellt hierliber Einzelberichte.

Im Rahmen der Verwaltungspriifung 2018 wurde der Bereich "Gesund-
heitszeugnisse im Lebensmittelbereich und in der Gastronomie" betrach-
tet. Die Prifung begann am 23.04.2018 mit dem Auftaktschreiben an das
Gesundheitsamt. Das Antwortschreiben ging am 09.05.2018 ein. Der Be-
richtsentwurf wurde am 22.06.2018 gefertigt. Die Prifung wurde durch
Verwaltungsprufer Herbert Breuer durchgefihrt.

Die Priifung soll einen Uberblick iiber den Umfang der erteilten Gesund-
heitszeugnisse sowie die in diesem Bereich erzielten Ertrdge und ent-
standenen Aufwendungen vermitteln.

Gesetzliche Grundlage fir die Erteilung der Gesundheitszeugnisse ist
der 8. Abschnitt des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), der die gesund-
heitlichen Anforderungen an das Personal beim Umgang mit Le-
bensmitteln regelt. Fur die Erteilung der Gesundheitszeugnisse ist §
43 Abs. 1 IfSG maBgeblich. Darin ist folgendes festgelegt:

§ 43 Belehrung, Bescheinigung des Gesundheitsamtes

(1) Personen dirfen gewerbsmaBig die in § 42 Abs. 1 bezeichneten
Tatigkeiten erstmalig nur dann austiben und mit diesen Tatigkei-
ten erstmalig nur dann beschéaftigt werden, wenn durch eine
nicht mehr als drei Monate alte Bescheinigung des Gesundheits-
amtes oder eines vom Gesundheitsamt beauftragten Arztes
nachgewiesen ist, dass sie

1. Uber die in § 42 Abs. 1 genannten Tatigkeitsverbote und tber
die Verpflichtungen nach den Absatzen 2, 4 und 5 in mindli-
cher und schriftlicher Form vom Gesundheitsamt oder von ei-
nem durch das Gesundheitsamt beauftragten Arzt belehrt
wurden und

2. nach der Belehrung im Sinne der Nummer 1 schriftlich erklart
haben, dass ihnen keine Tatsachen fir ein Tatigkeitsverbot bei
ihnen bekannt sind.
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Liegen Anhaltspunkte vor, dass bei einer Person Hinderungs-
grinde nach § 42 Abs. 1 bestehen, so darf die Bescheinigung
erst ausgestellt werden, wenn durch ein arztliches Zeugnis
nachgewiesen ist, dass Hinderungsgriinde nicht oder nicht
mehr bestehen.

Fur die Erteilung des Gesundheitszeugnisses ist eine Gebulhr zu ent-
richten. Diese betragt gem. Gebihrenziffer 10.14.6 der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung NRW (AVerwGebO NRW) 25,00 €.

Neben den gesetzlichen Vorschrift besteht noch eine interne Rege-
lung aus dem Jahre 1998 (Vermerk vom 13.08.1998), wonach Asylbe-
werber, Hartz IV-Empfanger, Personen, die ehrenamtlich arbeiten so-
wie Schuler, die ein Schulpraktikum absolvieren, von den Gebuhren
befreit sind. Grundlage dieser Regelung ist § 6 Geblihrengesetz NRW
wonach "aus Grinden der Billigkeit, insbesondere zur Vermeidung
sozialer Harten, Gebuhrenermafigung und AuslagenermaBigung so-
wie Gebihrenbefreiung und Auslagenbefreiung vorgesehen und zu-
gelassen werden kann. Dasselbe gilt fir Amtshandlungen, die einem
von der handelnden Behdrde wahrzunehmenden offentlichen Inte-
resse dienen."

II. Ertrage und Aufwendungen 2017 und 2018 (bis
30.04.2018)

Die Ertrage fur den o.a. Bereich werden bei Produkt 07, Kostentrager
4140401, Sachkonto 4311000 bzw. 6311000, nachgewiesen. Fir die Hj.
2017 bzw. 2018 wurden folgende Ertrage erzielt:

Hj. 2017 = 57.372,74 €
Hj. 2018 = 18.269,03 € (bis 30.04.2018)

Die Ertrage resultieren aus den Gebdhren fir die Erteilung der Gesund-
heitszeugnisse. Personen, die ein Gesundheitszeugnis beantragen, mdus-
sen die Gebthr vor Erteilung der Bescheinigung bar bei der Barkasse der
Zahlungsabwicklung einzahlen. Die Gebuihren werden bei Kassenzeichen
2200.00000002 gebucht. Die Betrage i.H.v. 57.372,03 € bzw. 18.269,03 €
konnten nachvollzogen werden. Prifungsfeststellungen ergaben sich
nicht.

Der Aufwand fiir den o.a. Bereich wird bei Produkt 07, Kostentrager
4140401, Sachkonto 5431000 bzw. 7431000, nachgewiesen. Fir die Hj.
2017 bzw. 2018 fielen folgende Aufwendungen an:
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Hj. 2017 = 1.627,78 €
Hj. 2018 = 514,50 € (bis 30.04.2018)

Die Aufwendungen betreffen die Kosten fiir die Belehrungshefte i.H.v.
0,49 € pro Heft, welche bei Erteilung der Gesundheitszeugnisse ausge-
handigt werden. Im Jahre 2017 wurden 3.322 Hefte, im Jahre 2018 bis
30.04.2018 1.050 Hefte ausgegeben. In den Hj. 2017 und 2018 (bis
30.04.2018) erfolgten keine Buchungen auf den o.a. Konten. Das Ge-
sundheitsamt beschafft die Belehrungshefte stets in groBer Zahl, da sich
dadurch ein Preisvorteil ergibt. Die letzte Beschaffung datiert aus dem
Jahre 2016. Die Buchung auf Sachkonto 7431000 i.H.v. 2.522,09 € erfolgte
am 07.11.2016.

III. Einzelfallpriifung

Im Zuge der Prifung wurden Gebulhrenrechnungen aus November 2017
gesichtet. Die Priifung flihrte zu folgendem Ergebnis:

Anmerkung 1

Bei Antragen von Personen, die von der Gebuhrenpflicht befreit sind,
fehlten in vielen Fallen entsprechende Nachweise iber den Grund der
Gebuhrenbefreiung. Das Gesundheitsamt wird angehalten, sich gene-
rell Nachweise Uber Befreiungstatbestande vorlegen zu lassen.

Nach Auskunft der Sachbearbeiterin werden die Antragsteller Uber ihre
Pflichten belehrt und erhalten dann einen Gebiihrenbescheid in doppel-
ter Ausfertigung. Nach Zahlung der Gebuihr bei der Zahlungsabwicklung
wird die Bescheinigung ausgehandigt, so dass sichergestellt ist, dass kei-
ne Bescheinigung ohne Zahlung der Gebuhr ausgestellt wird.

Im Ordner des Gesundheitsamtes befanden sich lediglich die Antrdage der
jeweiligen Personen. Sofern kein Befreiungstatbestand vorlag (sh. oben),
enthielten diese die Ifd. Nummer des Einzahlungsbelegs der Barkasse der
Zahlungsabwicklung. Die Durchschrift des Gebulhrenbescheids befindet
sich ebenfalls bei der Zahlungsabwicklung und wird zusammen mit dem
Tagesabschluss der Barkasse abgeheftet und flir mindestens sieben Jahre
aufbewahrt. Insofern werden die gesetzlichen Vorgaben zur sicheren
Aufbewahrung der Belege gem. § 59 KomHVO eingehalten.

Aufgrund einer internen Regelung des Gesundheitsamtes sind Asylbe-
werber, Hartz IV-Empfanger, Personen, die ehrenamtlich arbeiten so-
wie Schdler, die ein Schulpraktikum absolvieren, von den Kosten
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(25,00 €) befreit. Bei Durchsicht des Ordners aus November 2017
ergab sich, dass in den meisten dieser Falle kein Nachweis liber den
Befreiungstatbestand, wie z.B. Bescheide nach dem SGB II oder dem
AsylbLG bzw. Schulbescheinigungen, vorlagen. Somit fehlt der Nach-
weis Uber die Befreiung von der Gebuhr. Das Gesundheitsamt wird
angehalten, kiinftig in allen diesen Fallen entsprechende Bescheini-
gungen zu verlangen.

Weitere Priifungsfeststellungen ergaben sich nicht.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Vorlage von Nachweisen (ber die Befreiungstatbestdnde wird ver-
merkt. Allerdings werden die Belege bzw. Kopien der Belege aus Daten-
schutzgriinden nicht zu den Akten genommen.

Da ein entsprechender Vermerk (iber die Vorlage des Beleges teilweise
fehlte, wird zukiinftig ein Stempel zur Verfligung gestellt, der die An-
bringung des Vermerks auch wdhrend der offenen Belehrungstermine
vereinfachen und sicherstellen soll.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Das RPA geht davon aus, dass die Vermerke bezuglich der Vorlage
von Nachweisen Uber die Befreiungstatbestande kiinftig ausnahmslos
vorgenommen werden. Insofern kann die Priifbemerkung als erledigt
betrachtet werden.
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