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Priifauftrag und Priifgegenstand

Die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung sind grundsatzlich in
der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und der Rechnungspri-
fungsordnung festgelegt. Dazu gehort auch die Prifung der Verwal-
tung auf Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Effizi-
enz.

Auf diesen Grundlagen werden mit wechselnden Prifungsschwer-
punkten allgemeine Verwaltungsbereiche der Kreisverwaltung Diren
Uberprift und die Ergebnisse in einem Priifbericht dokumentiert.

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsprifung ist Priifungsgegen-
stand dieses Berichtes die Integrationshilfe.

Die Priifung wurde durchgefihrt von Verwaltungspriferin

Einleitung
Integration — Inklusion — Integrationshilfe

sind Begriffe, die teilweise missverstandlich benutzt werden bzw. de-
ren Bedeutung haufig miteinander verwechselt bzw. vermischt wird.

Urspringlich kommt der Begriff Integration aus dem Behindertenbe-
reich. Das Inklusionsamt beim LVR, das urspriinglich Integrationsamt
hieB, ist zustandig fur die Teilhabe schwerbehinderter Menschen und
Ihnen gleichgestellter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Man spricht von Inklusion insbesondere auch im Bildungsbereich,
wenn Kinder und Jugendliche mit Behinderung, bzw. die von Behin-
derung bedroht sind, im Kindergarten bzw. in der Schule betreut bzw.
beschult werden. Um den Alltag fiir diese Kinder und Jugendlichen zu
erleichtern, kénnen bei Bedarf Integrationshelferinnen bzw. -helfer
eingesetzt werden. Es handelt sich dabei um Personen, die bei ver-
schiedenen Leistungsanbietern beschaftigt sind und die behinderte
Kinder wahrend des Schulalltags oder in der Kindertageseinrichtung
stundenweise oder auch komplett begleiten und unterstitzen. Sie
leisten flankierende Hilfestellungen, um einen Besuch der Schu-
le/Kindertages-einrichtung zu ermdglichen. Die Integrationshelfer fur
Schulkinder werden haufig auch als Schulbegleiter oder Schulassis-
tenten bezeichnet.
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Die Aufwendungen fir Integrationshelferinnen und Integrationshelfer

kdnnen als sog. Eingliederungshilfe abhangig von der Art der Be-
hinderung vom Sozialamt oder Jugendamt gewahrt werden.

Vom zu prifenden Themenbereich sind vier Amter der Kreisverwal-
tung betroffen und zwar:

e Amt40 Amt fur Schule, Bildung und Integration

e Amt50 Sozialamt

e Amt51 Amt fur Amt fir Demografie, Kinder, Jugend,
Familien und Senioren

e Amt53 Gesundheitsamt

In Abgrenzung zur Integrationshilfe spricht man haufig auch von In-
tegration bei Menschen mit Migrationshintergrund. In diesem Zu-
sammenhang verfolgt das Kommunale Integrationszentrum des Am-
tes 40 u.a. das Ziel, die Chancengleichheit von Familien mit Migrati-
onshintergrund zu fordern. Des Weiteren wird der Begriff bei der job-
com verwendet, die arbeitslose Menschen versucht in den Arbeits-
markt zu integrieren. Die mit diesen beiden Begrifflichkeiten zusam-
menhangenden Bereiche sind jedoch nicht Inhalt dieses Prufberich-
tes.

Integrationshilfe

Im Rahmen der Eingliederungshilfe durch das Sozialamte werden In-
tegrationshelfer von den Eltern mit der Begleitung ihres Kindes im
schulischen Alltag oder in der Kindertageseinrichtung beauftragt.
Anders ist das bei der Jugendhilfe, da dort die Integrationshelfer bei
festgestelltem Bedarf von der Jugendhilfe gewahrt und beauftragt
werden. Integrationshelfer leisten unterstiitzende Hilfestellungen, um
die vorliegenden behinderungsbedingten Defizite auszugleichen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass ein Kind bzw. der Jugendliche die
Schule/die Kindertageseinrichtung besuchen kann. Integrationshelfer
ermdglichen dadurch die Teilhabe in der Kindertageseinrichtung bzw.
am schulischen Leben.

Die Vermittlung schulischer Inhalte (padagogischer Kernbereich) ist
nicht Aufgabe des Integrationshelfers. Es erfolgt z.B. eine Hilfestel-
lung beim An- und Ausziehen, bei der Nahrungsaufnahme oder bei
der Bearbeitung von Aufgaben sowie eine Unterstlitzung bei der
Kommunikation mit Lehrern und Mitschilern. Integrationshelfer er-
setzten keine Lehrkrafte oder Therapeuten.
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Der Bedarf einer Unterstlitzung wird in der Regel durch ein schularzt-
liches bzw. facharztliches und evtl. schulfachliches Gutachten festge-
stellt. Wenn ein Integrationshelfer bewilligt wurde, werden die Kosten
dafir je nach Behinderung im Rahmen der Eingliederungshilfe auf
Antrag durch das Sozialamt oder das Amt fir Demografie, Kinder,
Jugend, Familien und Senioren Glbernommen.

Integrationshilfe als Eingliederungshilfe bei

e korperlicher und/oder geistiger Behinderung durch das Sozial-
amt nach § 54 SGB XI[;
auch wenn gleichzeitig eine seelische Behinderung (Mehrfach-
behinderung) vorliegt

e ausschlieBlich seelischer Behinderung (z.B. bei Autismus,
ADHS) durch das Amt fir Demografie, Kinder, Jugend, Fami-
lien und Senioren nach § 35a SGB VIII

Die folgende Grafik stellt einen groben Uberblick tiber die Integrati-
onshilfe und die Beriihrungspunkte der betroffenen Amtern in der
Kreisverwaltung Duren dar:

Integration
bei Migrations-
hintergrund bzw.
Arbeitslosigkeit
(Amter 40 und 56)

Integrationshilfe

Amt 50

Amt 40 Amt 53

Amt 51

Eingliederungshilfe bei o . : Schulfachliche Schuldrztliche

. . L Eingliederungshilfe bei . 3
korperlicher/geistiger X . Stellungnahme fur Stellungnahme fiir das
. seelischer Behinde- i .
Behinderung u. Schulkinder Sozialamt

Mehrfachbehinderung rung

Die Integrationshilfe wird in den Amtern 50 und 51 je nach Behinde-
rungsart gewahrt. Um die Notwendigkeit einer Schulbegleitung zu
prifen, benétigen die Amter eine schulfachliche Stellungnahme von
der Schulaufsicht. Das Sozialamt wendet sich an das Gesundheitsamt
und holt dort eine schularztliche Stellungnahme ein. Das Jugendamt
bendtigt eine Stellungnahme bzgl. einer Abweichung der seelischen
Gesundheit auf der Grundlage der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten (ICD 10) von einem entsprechenden Facharzt.

Die Integration bei Migrationshintergrund bzw. Arbeitslosigkeit ist
nicht Teil der Prifung.
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Integrationshilfe im Sozialamt - Amt 50

Bei Kindern und Jugendlichen mit einer korperlichen und/oder geisti-
gen Behinderung, oder wenn sie von einer solchen Behinderung be-
droht sind, entscheidet das Sozialamt liber Antrdge auf Ubernahme
der Kosten fiur Integrationshelfer. Das Sozialamt ist auch zustandig,
wenn eine Mehrfachbehinderung, also eine korperliche und/oder
geistige Behinderung zusammen mit einer seelischen Behinderung
vorliegt. Eine Kostenlbernahme fir den notwendigen Einsatz ist im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XII in
Verbindung mit § 12 Nr. 1 der Eingliederungshilfeverordnung "Hilfen
zu einer angemessenen Schulbildung" maoglich.

Eingliederungshilfe wird in der Kindertagesstatte, in der Allgemeinen
Schule und in der Férderschule gewahrt. Bei der Gewahrung von Ein-
gliederungshilfe in der Schule einschlieBlich der Vorbereitung hierzu
werden nach § 92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 SGB XII weder Ein-
kommen noch Vermdgen angerechnet.

Die Sachbearbeitung ist im Sachgebiet 50/2 "Beratungen und Leis-
tungen in sonstigen sozialen Angelegenheiten" angesiedelt. Nach
Prifung der eingereichten Unterlagen und Auswertung des Schulbe-
richtes fordert das Sozialamt eine Stellungnahme beim Gesundheits-
amt und bei der Schulaufsicht zur Notwendigkeit und zum Stunden-
umfang (Schulaufsicht) an. Danach wird der Bescheid auf der Grund-
lage der vorliegenden Unterlagen und des eingereichten Kostenvor-
anschlags erteilt. Die Rechnungen vom Anbieter werden danach ge-
pruft und beglichen. Die Auszahlung der Leistungen erfolgt Gber das
Programm OpenProsoz. Die Akten des Fachbereichs Eingliederungs-
hilfe werden seit 01.01.2016 digital gefihrt.

Die Bedarfsfeststellung erfolgt beim Sozialamt durch zwei Diplom-
Heilpddagogen mit einem Beschaftigungsumfang von 1,5 Stellen und
zusatzlich sind 2 Verwaltungskrafte mit ebenfalls 1,5 Stellen mit der
Sachbearbeitung betraut. Die insgesamt 4 Mitarbeiterinnen nehmen
neben der Bearbeitung der Leistungen fiur Integrationshelfer auch
weitere Aufgaben der Eingliederungshilfe wahr. Es kann nicht bezif-
fert werden, welcher Stundenanteil auf die Integrationshilfe fallt, da
keine Personalbemessung vorliegt.
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Fallzahlen:

In den Jahren 2015 bis 2017 sind die Fallzahlen von Jahr zu Jahr an-
gestiegen. Von 2015 nach 2016 betrug der Anstieg ca. 17 %. Danach
sind sie bis 2017 in einem Jahr um mehr als 24 % angestiegen.

Jahr Anzahl an Antragen
2015 115
2016 135
2017 168
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Haushaltsvolumen:

Die Aufwendungen fir die Integrationshelfer gehdren zum Produkt
05.335.01 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen und betrugen
in den Jahren 2015 bis 2017:

Jahr Aufwand

2015 1.931.197 €
2016 2.175.212 €
2017 2.525.024 €
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Die Aufwendungen sind in den letzten Jahre wie die Fallzahlen stetig
gestiegen. Dies verdeutlicht folgende Grafik:

€3.000.000
€2.500.000 =
€2.000.000 i//./ —8— Aufwand
€1.500.000
€1.000.000 ‘
2015 2016 2017

Das Haushaltsvolumen ergibt sich laut Fachamt aus einer Auswertung
des Programms KRISTALL zum Sachkonto 5331018 "Leistungen zur
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft" im Kostentrager 335.01.00. Bis
31.12.2016 wurde im Kostentrager 311.01.04 des Produkts 05.311.01
(Grundversorgung und Leistungen nach dem SGB XII, Pflegewohn-
geld und Aufwendungszuschuss nach PFG NRW) gebucht. Aufgrund
statistischer Vorgaben wurde das Produkt 05.335.01 "Eingliederungs-
hilfe fir behinderte Menschen" zum 01.01.2017 neu gebildet.

Die Ertrage der Eingliederungshilfe insgesamt werden auf 5 Sachkon-
ten je nach Einnahmeart vereinnahmt:

e 4211005 Erstattung Uberortlicher Sozialhilfetrager auBerhalb
von Einrichtungen aE

e 4211011 Tilgung und Zinsen von Darlehen aE

e 4211012 Sonstige Ersatzleistungen aE

e 4211017 Erstattung Vorleistung trageribergreifendes Budget

e 4291000 Andere sonstige Transferertrage

Die Ertrage konnen derzeit nur nach Einnahmearten selektiert wer-
den. Ob es auch bei Einzelfallen im Rahmen der Integrationshilfe zu
Einnahmen gekommen ist, kann nur manuell ermittelt werden.
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Integrationshilfe im Amt fiir Demografie, Kinder, Ju-
gend, Familien und Senioren - Amt 51

Die Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB
VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — ist im Amt fiir Demografie, Kinder,
Jugend, Familien und Senioren angesiedelt. Die Aufgabenwahrneh-
mung erfolgt im Sachgebiet 51/2 "Soziale Dienste" im dortigen Team
51/24 "Besondere Soziale Dienste".

Durch geeignete Hilfen oder MaBnahmen soll bei jungen Menschen
eine (drohende) seelische Behinderung vermieden oder die Folgen
einer eingetretenen seelischen Behinderung minimiert werden, so
dass eine gleichberechtigte Teilhabe in Schule und Gesellschaft er-
reicht werden kann. Zur Eingliederungshilfe gehéren neben anderen
Leistungen und  MaBnahmen auch die Integrationshel-
fer/Schulbegleiter. Bei Kindern und Jugendlichen mit seelischer Be-
hinderung (z.B. bei Autismus, ADHS) ist zu prifen, ob eine Kosten-
Ubernahme im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe nach § 35a Abs.
1 in Verbindung mit Abs. 3 SGB VIII mdglich ist.

Die Voraussetzungen fir die Gewahrung einer Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII sind:

1. die Abweichung der seelischen Gesundheit von dem fir ihr
Lebensalter typischen Zustand fir mit hoher Wahrscheinlich-
keit langer als sechs Monate und

2. damit verbunden die Beeintrachtigung oder zu erwartende
Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft.

Fur diesen Personenkreis ist ein entsprechender Antrag beim ortlich
zustandigen Jugendamt zu stellen. Hinsichtlich der Abweichung der
seelischen Gesundheit holt das Jugendamt dann eine facharztliche
Stellungnahme auf der Grundlage der Internationalen Klassifikation
der Krankheiten (ICD 10) ein.

Als Gutachter kommen neben Arzten fir Kinder- und Jugendpsychi-
atrie und —psychotherapie noch Kinder- und Jugendpsychotherapeu-
ten oder Arzte oder psychologische Psychotherapeuten, die tiber be-
sondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kin-
dern und Jugendlichen verfligen, in Frage.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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Ist eine Abweichung der seelischen Gesundheit aus medizinischer
Sicht gegeben, erfolgt die Teilhabediagnostik zur Prifung der Partizi-
pation am gesellschaftlichen Leben mit Blick auf das Persdnlichkeits-
profil des Hilfesuchenden, seine Familie, die Freizeit und die Schule.
Bei schulischen Integrationshilfen wird immer eine schulfachliche
Stellungnahme eingeholt, um zu Uberprifen, ob die schulischen For-
dermafBnahmen gem. § 10 SGB VIII ausgeschopft sind.

Wenn beide Aspekte, also die Abweichung der seelischen Gesundheit
und die Beeintrachtigung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben,
erfullt vorliegen, sind die Voraussetzungen fir eine Eingliederungshil-
fe und damit die Gewahrleistung einer entsprechenden Hilfe nach

§ 35a SGB VIII gegeben.

Die Aufgaben des Integrationshelfers im Bereich der Jugendhilfe nach
dem SGB VIII sind in zwei Bereiche unterteilt:

e schulische Integrationshilfen/Schulassistenz, um den Schulbe-
such zu ermdglichen bzw. zu erleichtern

e Freizeitintegrationshilfen zur Sicherstellung der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben insbesondere durch padagogische
und lebenspraktische Hilfen

Die Falldaten werden elektronisch im Fachprogramm Prosozl4plus
erfasst, die eigentliche Fallbearbeitung erfolgt mittels einer Papierak-
te.

Die Aufgaben werden im Wesentlichen mit 2,8 Stellen im Team 51/24
"Besondere Soziale Dienste" wahrgenommen. Fir einen Teil der sta-
tionaren Heimunterbringungen sind noch einzelne Mitarbeiter im
ASD zustandig.
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Fallzahlen:

Jahr Anzahl an Antragen
2015 24
2016 37
2017 67

Die Entwicklung der Fallzahlen kann fir die Jahre 2015 bis 2017 der
folgenden Grafik entnommen werden. Die Fallzahlen sind in den letz-

ten Jahren enorm angestiegen. Der Anstieg von 2015 nach 2017 liegt
bei rd. 180 %.
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Anzahl an Antrigen

Die gesamten Fallzahlen teilen sich auf in Bewilligungen, Ablehnun-
gen und Antragsriickziehungen nach erfolgter Beratung:

Jahr | Bewilligungen | Ablehnungen Antragsrick- | gesamt
nahmen

2015 16 5 3 24

2016 31 1 5 37

2017 58 1 8 67

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Haushaltsvolumen:

Die Eingliederungshilfen nach & 35a SGB VII werden im Produkt
06.363.02 "Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch be-
hinderte Kinder und Jugendliche und junge Volljdhrige, vorlaufige
SchutzmaBnahmen" abgebildet. Das Produkt unterteilt sich in vier
Kostentrager:

e 363.02.11  Eingliederungshilfe fir seelisch Behinderte,
ambulant nach § 35a SGB VIII

e 363.02.12 Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte,
ambulant nach § 35ai.V.m. § 33 SGB VIII

e 363.02.13  Eingliederungshilfe fur seelisch Behinderte,
stationar nach § 35a i.V.m. § 34 SGB VIII

e 363.02.16  Hilfe fur junge Volljahrige und seelisch
Behinderte nach § 41 i.V.m. § 35a SGB VIII

Die Integrationshilfe wird meist gemeinsam mit anderen Eingliede-
rungsleistungen gewahrt und in den Zahllaufen der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe (Team 51/12) zusammengefasst ausgezahlt.

Seit Januar 2017 wird im Fachverfahren Prosoz die Integrationshilfe
als eine Leistungsart der Eingliederungshilfe separat ausgewiesen.
Daher ist erst ab 2017 eine separate Auswertung der Kosten, die sich
auf die Integrationshilfe beziehen, mdglich. Bis 2017 wurde die Integ-
rationshilfe zusammen mit den anderen Leistungen der Eingliede-
rungshilfe erfasst.

In 2017 betragt der Auszahlungsbetrag fir die Integrationshelfer

1.157.066,57 €.
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Schulfachliche Stellungnahme der Schulaufsicht -
Amt 40

Das Sozialamt und das Amt fir Demografie, Kinder, Jugend, Familien
und Senioren schicken die Antrage fiir Integrationshelfer mit der Bitte
um Stellungnahme an das Amt fiir Schule, Bildung und Integration.
Diese Antrage werden an die jeweilige Schule weitergeleitet, die dann
einen Bericht fiir das Amt 40 erstellt. Auf der Grundlage der Berichte
der Schule erstellt die Schulaufsicht mit Unterstlitzung einer Fachbe-
ratung (Lehrkraft) eine schulfachliche Stellungnahme, die im Ergebnis
den Antrag beflrwortet bzw. nicht beflirwortet. Die Schulfachliche
Stellungnahme wird Amt 50 bzw. Amt 51 zugesandt.

Fallzahlen:
Jahr Anzahl an Antragen
2015 63
2016 112
2017 133

Die von der Schulaufsicht zu bearbeitenden Fallzahlen sind in den
letzten drei Jahren angestiegen, von 2015 nach 2017 haben sie sich
sogar mehr als verdoppelt.
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In Abstimmung mit den Amtern 50 und 51 hat das Amt fiir Schule,
Bildung und Integration ein "Modellprojekt systemischer Einsatz von
Inklusionsassistenten an Schulen im Kreis Diren — MosIK-DN" ins Le-
ben gerufen, das aus der Inklusionspauschale finanziert wird. Zielset-
zung ist dabei durch Unterstutzungskrafte an Schulen den Bedarf an
individuellen Integrationshilfen mdglichst zu reduzieren bzw. die
Steigerung der Fallzahlen abzumildern. Der Rechtsanspruch einer
Einzelhilfe wird durch das Projekt aber nicht in Frage gestellt.
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Arztliche Stellungnahme des Gesundheitsamtes -
Amt 53

Auf Veranlassung des Sozialamtes wird ein arztliches Gutachten zur
Notwendigkeit einer Integrationshilfe gefertigt. Das Gutachten wird je
nach Einzelfall entweder nach Aktenlage erstellt oder es erfolgt auch
eine Untersuchung des Kindes. Es geht dabei um die Feststellung ei-
ner Behinderung nach § 53 SGB XII Die Einzelfédlle werden im Fach-
programm GeweSoft erfasst. Sie sind nicht als digitale Akte hinter-
legt.

Die Rechtsgrundlage ist § 12 IIl des Gesetzes Uber den oOffentlichen
Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen (OGDG NRW).

Die Aufgabenerfillung ist im Sachgebiet 53/3 "Kinder- und Jugend-
Gesundheitsdienst” angesiedelt. Pro Gutachten ist im Durchschnitt
eine Kinder- und Jugendarztin eine Stunde und eine Assistenzkraft
eine halbe Stunde beschaftigt. Insgesamt sind im Sachgebiet 53/3
sieben Arztinnen und sechs Assistenzkrafte mit unterschiedlicher
Stundenzahl beschaftigt, die neben der Integrationshilfe weitere Auf-
gaben der Kinder- und Jugendgesundheit wahrnehmen.

Fallzahlen:
Jahr Anzahl arztlicher Gutachten
2015 73
2016 103
2017 139
2018 140
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Die Fallzahlen sind von 2015 bis 2017 stark angestiegen. In 2018 ist
die Anzahl arztlicher Gutachten fast gleich wie im Vorjahr 2017.

Haushaltsvolumen:

Der Kostentrager fur den Kinder- und Jugendgesundheitsdienst lau-
tet 414.02.00. Fur arztliche Gutachten zur Integrationshilfe werden
gegeniiber dem Sozialamt keine Gebihren erhoben, so dass keine
Ertrage entstehen. Neben den anteiligen Personalkosten entstehen
auch keine speziellen Aufwendungen fiir die Gutachten.

Fallzahlenentwicklung in allen betroffenen Amtern

In allen Amtern ist in den Jahren 2015 bis 2017 die gleiche Tendenz
steigender Fallzahlen vorhanden. Bei der Betrachtung der Fallzahlen-
entwicklung und dessen Aussagekraft ist zu beachten, dass lediglich
drei Vergleichsjahre zugrunde liegen.

200 168
150 133 13 139
112 115 103
100 2 7 73 —
50 | - 37 .
0 [ ]
Amt 40 Amt 50 Amt 51 Amt 53

02015 02016 02017

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
Integrationshilfe (Drs. Nr.344/19)



16

Priifungsschwerpunkt — Sozialamt

Da insgesamt vier Amter vom Priifungsthema betroffen sind und der
Prifumfang sehr groB ist, wird der Fokus bei der Prifung auf ein Amt
und zwar zunachst auf das Sozialamt gerichtet.

Die Integrationshilfe beim Sozialamt erfolgt im Rahmen der Einglie-
derungshilfe fir behinderte Menschen nach dem Sechsten Kapitel
SGB XII (88 53- 60). Die Verordnung nach § 60 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (Eingliederungshilfe-Verordnung) enthalt dartber
hinaus Bestimmungen uber die Abgrenzung des leistungsberechtig-
ten Personenkreises der behinderten Menschen, tber Art und Um-
fang der Leistungen der Eingliederungshilfe sowie Uber das Zusam-
menwirken mit anderen Stellen, die den Leistungen der Eingliede-
rungshilfe entsprechende Leistungen durchfihren.

$ 53 Abs. 3 SGB XII:
"Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es,

O eine drohende Behinderung zu verhiiten oder

O eine Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mil-
dern

und die behinderten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.

Hierzu gehort insbesondere,

o den behinderten Menschen die Teilnahme am Leben in der Ge-
meinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern,

o (hnen die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer
sonstigen angemessenen Tdtigkeit zu ermoglichen oder

O sie so weit wie moglich unabhdngig von Pflege zu machen.

Eingliederungshilfe wird nur gewahrt, wenn und solange nach der
Besonderheit des Einzelfalles, vor allem nach Art oder Schwere der
Behinderung, Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungs-
hilfe erfillt werden (8§ 53 Abs. 1 SGB XII).

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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Der Behinderungsbegriff wird fiir das ganze Sozialrecht geltend in
§ 2 Abs. 1 SGB IX festgelegt:

"Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die korperliche, see-
lische, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate hindern kénnen.

Eine Beeintréchtigung nach Satz 1 liegt vor, wenn der Kérper- und
Gesundheitszustand von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand
abweicht.

Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrdchti-
gung nach Satz 1 zu erwarten ist."

Leistungen der Eingliederungshilfe sind nach § 54 Abs. 1 SGB XII
i.V.m. § 12 der Eingliederunshilfe-Verordnung unter anderen Hilfen zu
einer angemessenen Schulbildung, insbesondere im Rahmen der all-
gemeinen Schulpflicht und zum Besuch weiterfiihrender Schulen ein-
schlieBlich der Vorbereitung hierzu. Hierunter fallt die Integrationshil-
fe, die eine Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung ist.

Bei der Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung einschlieBlich der
Vorbereitung hierzu werden nach § 92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2
SGB XII weder das Einkommen noch das Vermogen der Kinder bzw.
deren Eltern angerechnet.

Produktbereich im Sozialamt

Die Integrationshilfe gehort zur Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen und somit zum Produkt 05.335.01 mit gleichlautendem
Namen "Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen".

Die Aufwendungen und Ertrage betragen laut Infoma, Kontenaus-
kunft Ergebnisplan, im Jahre 2018, Stand 20.05.2019, in diesem Pro-
dukt:

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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Produkt 05.335.01 Ergebnisrechnung
2018
Ertrage 808.505,18 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 229,00 €
Sonstige Transferertrage 714.262,95 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 60,75 €
Sonstige ordentliche Ertrage 93.952,48 €
Ertrdge aus int. Leistungsverrechnungen 0€
Aufwendungen 8.262.057,16 €
Personalaufwand 245.756,26 €
Versorgungsaufwendungen 29.774,86 €
Bilanzielle Abschreibungen 366,80 €
Transferaufwendungen 7.934.642,59 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.955,60 €
Aufwendungen aus int. Leistungsverrechnungen 48.561,05 €
Differenz 7.453.551,98 €

Die Differenz ist so hoch, da den Aufwendungen, insbesondere den
Transferaufwendungen, insgesamt nur geringe Ertrdge gegentber-
stehen. Das liegt groBtenteils daran, dass Transferaufwendungen und
dabei die Sozialaufwendungen in der Regel ohne Gegenleistung er-
folgen und somit den Kreishaushalt stark belasten.

Zum Produkt gehoren weitere einzelne Leistungen des Kapitel 6 SGB
XII. Die Hohe der Aufwendungen, die auf die Integrationshilfe entfal-
len, wurden bereits unter Integrationshilfe im Sozialamt - Amt 50
auf Seite 7 aufgefihrt.

Die Integrationshilfe gehort als Sozialtransferaufwendung zu den
Transferaufwendungen. Ihr ist kein eigenes Produkt zugeordnet son-
dern sie wird im Produkt 05.335.01 mit anderen Leistungen der Ein-
gliederungshilfe zusammengefasst. Das Produkt hat nur einen Kos-
tentrager 335.01.00 "Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen —
6. Kapitel SGB XII".

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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GemaB den Zuordnungsvorschriften zum kommunalen haushalts-
rechtlichen Kontenrahmen (Kommunaler Kontierungsplan)* gehort zu
den Transferaufwendungen:

53 Transferaufwendungen

©)

Aufwendungen ftir Zuweisungen und Zuschlisse fiir laufende

Zwecke

Schuldendiensthilfen

Sozialtransferaufwendungen

- Leistungen an natiirliche Personen auBBerhalb von Einrichtun-
gen und in Einrichtungen

- Leistungen der Sozialhilfe, auch Grundsicherung im Alter

- Leistungen der Jugendhilfe

- Leistungen an Arbeitssuchende

- Leistungen an Kriegsopfer und dhnliche Anspruchsberechtigte

- Leistungen an Asylbewerber

- sonstige soziale Leistungen

Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen, z.B. Gewerbesteu-

erumlage Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit

Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden (GV)

Allgemeine Umlagen

- an das Land (auch Nachzahlung aus der Abrechnung des So-
lidarbeitrages)

- an Gemeinden (GV)

Aufwendungen aus Verlustiibernahmen

Sonstige Transferaufwendungen

Zu den Transferaufwendungen im Produkt 05.335.01 gehdren laut
Ergebnisrechnung:

Transferaufwendungen im Produkt 05.335.01 in 20182

Sachkonten | Beschreibung Betrag
5331007 Leistungen zur medizinischen Rehabilitation a.E. 407.465,75 €
5331010 Pflegegrad 4 a.E. 91.934,68 €

5331018 Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Ge- 7.260.387,56 €

sellschaft

5332000 Soziale Leistungen an naturliche Personen in Ein- 174.854,60 €

richtungen

1'VV Muster zur GO und GemHVO (Anlage 17)
2 It. Infoma Kontenauskunft Ergebnisplan, Stand 20.5.2019
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Die Integrationshilfe gehdrt mit weiteren Leistungen zu den Leistun-
gen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft, die die betragsmaBig
groBten Transferaufwendungen in diesem Produkt sind.

Einzelfallpriifung

Vom Sozialamt wird aufgrund eines Antrages auf Eingliederungshilfe
bzw. auf Ubernahme der Kosten fiir die Integrationsbegleitung (meist
der Eltern) geprift, ob die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Dabei
werden in der Regel eine facharztliche Stellungnahme, bei Schulkin-
dern ein Bericht der Schule und eine Stellungnahme des Schulamtes
sowie evtl. ein amtsarztliches Gutachten herangezogen. Dartber hin-
aus wird ein Kostenvoranschlag des Anbieters bendtigt. Bei Bewilli-
gung der Integrationshilfe werden die vorgelegten Rechnungen an-
schlieBend Uber das Fachverfahren OpenProsoz beglichen.

Die einzelnen Aufgabenschritte fiir die Bearbeitung der Antrage stel-
len sich laut Sozialamt wie folgt dar:

e Priifung der ortlichen Zustdndigkeit

e Priifung der sachlichen Zustindigkeit (Zugehorigkeit zum Per-
sonenkreis des § 53 SGB XI|)

e Priifung des Antrages der Eltern auf Ubernahme der Kosten

e Priifung der eingereichten drztlichen Unterlagen

e Auswertung des Schulberichtes

e Anforderung von Stellungnahmen beim Gesundheitsamt und
bei der Schulaufsicht zur Notwendigkeit des Integrationshelfers
und zum Stundenumfang (Schulaufsicht)

e Bescheiderteilung auf der Grundlage des eingereichten Kosten-
voranschlages des von den Eltern gewiinschten Anbieters

e Priifung und Begleichung der Rechnungen des Anbieters fiir die
erbrachte Leitung

Die Einzelfallprifung der digitalen Akten erfolgte mit Hilfe OpenPro-
soz und mittels OS-Client 8.5. Vom Fachamt wurde eine Liste mit ent-
sprechenden Aktenzeichen der Einzelfdlle aus den Jahren 2016 bis
2018 vorgelegt. Daraus wurden insgesamt 10 Einzelfalle zufallig aus-
gewahlt und stichprobenhaft Uberprift. Es handelte sich dabei um
Kinder, die eine Regelschule oder eine Forderschule besuchen. Als
Integrationshelfer wurden je nach Behinderung und deren Schwere
eine Fachkraft oder Nichtfachkraft bendtigt. An einzelnen Forder-
schulen ist ein Integrationshelferpool eingerichtet worden, bei dem
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sich mehrere Integrationshelfer um mehrere Kinder kiimmern. Teil-
weise war eine Betreuung bei einer Klassenfahrt bewilligt worden.

Insgesamt wurde eine sorgfaltige und schliissige Aktenflihrung vor-
gefunden. Die Auszahlungen erfolgen Uber das Fachverfahren Open-
Prosoz direkt und teilweise auch erst durch die job-com. Die einzel-
nen Buchungen und Betrdge konnen in Infoma im Sachposten
5331018 Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft nicht
aufgefunden und daher nicht nachvollzogen werden. Dariiber hinaus
sind die Belege als Buchungsgrundlage in Infoma nicht einsehbar.
Dies ist bei anderen Zahlungen aus OpenProsoz genauso und daher
ein grundsatzliches Problem der Priifbarkeit Gberwiegend im sozialen
Bereich.

Im Einzelfall 50019.1.52096 wurde festgestellt, dass in den Beschei-
den vom 13.09.2017 und 21.12.2017 jeweils im ersten Satz auf einen
anderen Antrag bzgl. eines anderen Kindes Bezug genommen wurde.
Zuklnftig sollte darauf geachtet werden, dass die Angaben in Be-
scheiden auch zum jeweiligen Fall gehdren.

AbschlieBende Bemerkung:

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsprifung wurden die Aufga-
ben der Integrationshilfe insgesamt dargestellt und im Prifungs-
schwerpunkt des Sozialamtes zehn zufallig ausgewahlte Einzelfdlle
Uberpruft. Die dabei gepriften Akten dokumentieren eine sorgfaltige
und Ubersichtliche Sachbearbeitung. Lediglich zu einem Einzelfall war
eine Anmerkung erforderlich.

Die Problematik der Auszahlung der einzelnen Leistungen und deren
Auffindbarkeit bzw. Uberpriifbarkeit in Infoma wird an dieser Stelle
nicht weiter thematisiert sondern gesondert gepruft.
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