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I. Priifungsauftrag

Der Kreistag hat dem Rechnungspriifungsamt gem. § 103 Abs. 2 GO
u.a. die Priifung der Verwaltung auf Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Effizienz (ibertragen. Das RPA prift daher mit
wechselnden Priifungsschwerpunkten allgemeine Verwaltungsberei-
che und erstellt hierliber Einzelberichte.

Prifungsgegenstand waren die Aufgabenbereiche des Personen-
standswesens sowie der Namensédnderungsangelegenheiten.

Die Allgemeine Verwaltungspriifung wurde durchgefiihrt von der
Priferin

Il. Priifungsausrichtung/Priifungsverlauf

Die Prifung wurde zunéachst mit Auftaktschreiben vom 29.02.2016
begonnen. Die Stellungnahme erlauterte die Aufgaben, Rechtsgrund-
lagen, die Organisation und personelle Ausstattung sowie haushalt-
rechtliche Angaben. Im weiteren Verlauf wurde eine Einzelfallprifung
vorgenommen. In zahlreichen Gesprachen mit den Sacharbeiterinnen
wurden, sowohl allgemeiner Art als auch einzelfallbezogen, Aspekte
und Sachverhalte vertieft, in einem Abschlussgesprach mit der Amts-
leitung noch offene Fragen geklart. Der Priifberichtsentwurf wurde
mit Schreiben vom 28.06.16 versandt und ging der Verwaltung An-
fang Juli zu. Das Priifverfahren verlangerte sich aufgrund der Tatsa-
che, dass die Verwaltung um Fristverlingerung zur Abgabe einer
Stellungnahme zum Prifberichtsentwurf bat (Fristverlangerung bis
Ende August). Die Stellungnahme der Verwaltung ging letztlich am
06.09.2016 beim Rechnungspriifungsamt ein.

lll. Aufgabenbereich Personenstandswesen

"Personenstand” ist die familienrechtliche Stellung eines Menschen
innerhalb der Rechtsordnung einschl. seines Namens. Die Dokumen-
tation der familienrechtlichen Verhéltnisse erfolgt nach den Vorschrif-
ten des Personenstandsgesetzes ausschlieBlich durch den Standesbe-
amten. Er beurkundet die Personenstandsfélle in den jeweiligen Re-
gistern.
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Nach Abs. 1 der Personenstandsverordnung (PStVO) sind die Ge-
meinden die fiir das Personenstandswesen zustandigen Behdrden im
Sinne von § 1 Abs. 2 Personenstandsgesetz (PStG).

Die Standesbeamten nehmen die Beurkundungen (s. Schaubild) und
Folgebeurkundungen vor. Die Registereintrage sind gem. § 5 Abs. 1
PStG durch Folgebeurkundungen und Hinweise zu erganzen und zu
berichtigen (Fortfihrung). Folgebeurkundungen sind Eintrage, die
den Beurkundungsinhalt verdndern. Hinweise stellen den Zusam-
menhang zwischen verschiedenen Beurkundungen her, die dieselbe
Person, deren Ehegatten, Lebenspartner, Eltern oder Kinder betreffen.
Bei der Eintragung einer Folgebeurkundung ist It. PStG-VwV (zu § 5
PStG) zu priifen, ob auch in anderen Personenstandsregistern Eintra-
gungen vorzunehmen sind und dieses gegebenenfalls zu veranlassen.

Der Kreis Duren ist als untere Aufsichtsbehérde fiir die Fortfiihrung
bzw. Beischreibung der sog. Zweitbiicher zustandig (§ 5 Abs. 1
PStVO). Die Standesamter der Kommunen (ibersenden der Standes-
amtsaufsicht Mitteilungen (iber Folgebeurkundungen und Hinweise,
welche anschlieBend in die Zweitbiicher eingetragen werden miissen.
Dies gilt fir die Zweitbticher, die bis zum 31.12.2008 abgeschlossen
wurden. Das elektronische Personenstandsregister hat in Deutschland
ab dem 01.01.2009 die bisherigen Personenstandsbiicher abgeldst,
d.h. dass ab diesem Zeitpunkt die Umstellung auf das elektronische
Personenstandsregister erfolgt ist, allerdings mit einer eingeraumten
Ubergangszeit bis zum 31.12.2013.

Neben den Haupteintragen (Beurkundungen der oben dargestellten
Personenstandsfélle) gibt es zu folgenden Ereignissen Folgebeurkun-
dungen bzw. Fortflihrungen und Hinweise:
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Art der Mitteilung Ereignis

1 Mitteilung Uber eine Folgebe- Feststellung des Nichtbestehens
urkundung im Geburtenregister zum | der Vaterschaft
Sicherungsregister

2 | Mitteilung Uber eine Folgebe- Anerkennung der Vaterschaft
urkundung im Geburtenregister zum
Sicherungsregister

3 | Mitteilung Uber eine Folgebe- | Kind: Namensanderung oder Na-
urkundung im Geburtenregister zum mensthrung
Sicherungsregister

4 | Mitteilung (ber eine Folgebe- | Annahme eines Volljahrigen als
urkundung im Geburtenregister zum | Kind
Sicherungsregister

5 | Mitteilung Gber eine Folgebe- | Wiederannahme des Geburtsna-
urkundung im Geburtenregister zum | mens durch die Mutter
Sicherungsregister

6 | Mitteilung Uber die Eheschlie- | EheschlieBung
Bung zum Geburtenregister

7 | Mitteilung Uber die Eheschlie- | neue EheschlieBung
Bu NQg zum Eheregister der Vorehe

8 | Mitteilung Uber die Begriin- Begrindung Lebenspartnerschaft
dung einer Lebenspartner-
schaft zum Geburtenregister

9 | Mitteilung Uber die Auflésung | Scheidung
der Ehe im Geburtenregister zum Siche-
rungsregister

10 | Mitteilung Gber die Auflésung | Aufhebung der Lebenspartnerschaft
der Lebenspartnerschaft zum
Geburtenregister

11 | Mitteilung Uber ein Kind zu den | Geburt: Kind
Geburtenregistern der Elternteile

12 | Mitteilung (ber die Fortfiih- | Tod: Ehegatte
rung eines Heiratseintrags zum
Zweitbuch

13 | Mitteilung Uber die Fortfiih- | Streichung der Religionszugehorig-
rung eines Heiratseintrags zum | keit
Zweitbuch

14 | Mitteilung Uber die Fortfiih- | Austrittserklarung aus der katholi-
rung eines Heiratseintrags zum | schen Kirche
Zweitbuch

Zu weiteren Aufgaben im Rahmen des Personenstandswesen geho-

ren:

die Bestellung der Standesbeamtinnen und Standesbeamten

sowie deren Widerruf,

die Einrichtung neuer Trauértlichkeiten sowie Schulungen der
Standesbeamtinnen und —beamten
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e die Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung sowie Weiterlei-
tung diverser Erlasse der Bezirksregierung an die Kommunen,

e die jéhrliche Uberfiihrung der Sterbezweitbiicher an das Per-
sonenstandsarchiv in Duisburg,

e Bearbeitung der Fille der vertraulichen Geburt (8§ 21 Abs. 2 a
PStG),

* Berichtigungsverfahren nach § 47, 48 PStG sowie

e Aufgaben im Rahmen der Aufsicht nach § 2 PStVO als untere
staatliche Verwaltungsbehérde.

IV. Aufgabenbereich der Namensénderungsangelegen-
heiten

In der BRD ist das Namensrecht von dem Grundsatz der Namens-
kontinuitdt geprigt, weshalb eine Anderung des Familiennamens
und des Vornamens nur eingeschrénkt moglich ist.

Erwerb und Anderung des Familiennamens richten sich nach den fa-
milienrechtlichen Vorschriften des BGB. Diese bestimmen Tatbestin-
de, die den Erwerb und die Anderung rechtfertigen’. Das Namens-
recht ist somit durch die entsprechenden Vorschriften des burgerli-
chen Rechts umfassend und -im Grundsatz- abschlieBend geregelt.

Die 6ffentlich-rechtliche Namensinderung dient dazu Unzutrag-
lichkeiten im Einzelfall zu beseitigen. Sie hat Ausnahmecharakter.
Dementsprechend ist vorrangig zu priifen, ob das erstrebte Ziel nicht
durch eine namensgestaltende Erklarung nach burgerlichem Recht
oder eine Verfligung des Vormundschaftsgerichts erreicht werden
kann?,

! Beck: Anderung der familienrechtlichen Gesetzgebung und die Konsequenzen fiir das offentliche Namensrecht,
FUR 2002, Heft 4, Ziff. 138-141
%s. auch Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Namensénderungsgesetz, Nr. 27, Abs. 1
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Die Kreisordnungsbehérde bearbeitet die Antrége auf Anderung von
Familiennamen und Vornamen (§ 2 Zustandigkeitsverordnung zum
Namensanderungsgesetz).

Personenkreise, Antragsverfahren, Beteiligte und Anhdérung werden in
den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Namensanderungsge-
setz konkretisiert. Beispielsweise ist fiir die 6ffentlich-rechtliche Ande-
rung des Familiennamens einer Person das Recht des Staates maB-
gebend, dem sie angehért.

Zentrale Vorschrift zur Anderung von Familiennamen ist § 1 i.V.m. § 3
Namensanderungsgesetz (NamAndG). Auf dieser Grundlage darf die
zustandige Behorde den Vor- und Familiennamen auf Antrag andern,
wenn ein wichtiger Grund die Anderung rechtfertigt (§ 3).

Fir die Anderung von Vornamen gilt § 11 NamAndG, der als Rechts-
grundverweisung wiederum auf die Bestimmungen zur Anderung von
Familiennamen (8§ 1, 3 NamAndG) verweist3.

Bei der Voraussetzung des "wichtigen Grundes" handelt es sich um
einen unbestimmten, rechtlich uneingeschrénkt Uberpriifbaren

3 StaZ Nr. 2/2010, Offentlich-rechtliche Namensédnderungen von Rechtsanwiltin Dr. Barbara Thomas, Karlsruhe
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Rechtsbegriff, welcher durch Rechtsprechung gepragt ist. Es kommt
insoweit darauf an, ob das Interesse des Antragsstellers an der Na-
mensanderung so wesentlich ist, dass schutzwiirdige Interessen Drit-
ter und die in der sozialen Ordnungsfunktion des Namens zusam-
mengefassten Interessen der Allgemeinheit zuriicktreten miissen®.

¢ Namensrecht als allg.
Personlichkeitsrecht i.S.d.
GG (Art. 2 Abs. 1)

e ggf auch Art. 12 GG

e ggf. Art. 3 GG

e gesellschaftliche

Identifikationsfkt. des
Namens

polizeiliche Interessen
(Vorstrafen, Eintra-
gung im Schuldner-
verzeichnis)
Gesetzeszweck  der
Bestimmungen (iber
die Namensfiihrung

Unter welchen Umstanden ein wichtiger Grund vorliegt, kann nicht
allgemeingliltig formuliert werden. Erst unter Berlicksichtigung typi-
scher Fallgruppen Iasst sich das dargelegte Normverstandnis konkre-

tisieren®.

Als Anhaltspunkte zur Feststellung des wichtigen Grundes fiir eine
Anderung des Familiennamens werden nachstehend die in der Praxis
am haufigsten vorkommenden Fallgruppen aufgefihrt.

* www.bmi.bund.de

%s. auch OVG NRW, Beschluss vom 31.08.2010- AZ 16 A 3226/08,S.3
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Behinderungen

a) Beseitigungen von

Sammelname/ AnstoBige oder Schwierigkeiten Verbindung des
Verwechs- lacherlich  klin- in der Schreib- Namens mit
lungsgefahr gende Namen weise einer Straftat
Familienna-
men mit "ss"
oder "B"
b) Anderung des FN von Kindern
aus familidren Griinden
Scheidungs- Pflegekinder
halbwaisen
Interessenabwagung

Kind: einheitl. FN

Bindung zum

nicht-sorgeb. ET

Uberwiegendes Interesse
gegeben, wenn NA® zum
Wohl des Kindes er-
forderlich ist

 NA= Namensinderung

nicht sorgeb. ET:

Name muss fiir das
Wohl des Kindes

forderlich sein
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Anwendbarkeit der
Vorschriften
Anderung FN
aber

Offentliches Interesse an der
Beibehaltung VN ist geringer
ZU bewerten

Die Priferin hat sich Giberzeugen konnen, dass das Fachamt sich hin-
sichtlich der unterschiedlichen Fallkonstellationen und der dazu er-
gangenen vielfaltigen Rechtsprechungen durch den Bezug der Fach-
zeitschrift uber aktuelle Entwicklungen informiert.

Beim Kreis Diren kommt die Anderung von Familiennamen, insbe-
sondere bei Kindern, haufiger vor. In den letzten Jahren ist zu be-
obachten, dass Namensanderungen von Familiennamen vor allem bei
Pflegekindern beantragt werden.

V. Wesentliche Rechtsgrundlagen

Personenstandswesen:
e BGB sowie EGBGB
¢ Personenstandsgesetz  (PStG), Personenstandsverordnung
(PStV), Personenstandsverordnung NRW (PStVO NRW), Allge-
meine  Verwaltungsvorschrift zum Personenstandsgesetz
(PStG-VwV)

Namenénderungsangelegenheiten:
e Gesetz (iber die Anderung von Familiennamen und Vornamen
(NamAndG)
* Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Gber die
Anderung von Familiennamen und Vornamen (FamNa-
mANdGDV 1)
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e Verordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten nach dem

Gesetz (iber die Anderung von Familiennamen und Vornamen
(ZustVO NamAndG)

o Gesetz Uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge (BVG)
VL. Einzelfallpriifung
Im Rahmen der Einzelfallpriifung wurden fiir den Priifzeitraum 2013-

2015 6 Vorgénge "Anderung Familienname", 6 Vorgénge "Anderung
Vorname" und 7 Berichtigungsverfahren niher betrachtet.

Anderung von Familiennamen

012/2013
Ein Birger mit doppelter Staatsangehérigkeit (deutsch-amerikanisch)
beantragt eine Namensénderung seines Familiennamens von in

Zum Zeitpunkt der Antragsstellung weist sein Familienname den
Geburtsnamen seiner deutschen Mutter in Kombination mit dem Fa-
miliennamen seines amerikanischen Vaters aus. Mit Schreiben vom
02.12.2013 erfolgt eine Anhérung. Die Kreisordnungsbehérde beab-
sichtigt den Antrag abzulehnen, da aus ihrer Sicht kein wichtiger
Grund gegeben ist. Sie bittet Herrn . den Antrag bis zum
18.12.2013 zuriickzunehmen bzw. ihn zu erganzen und durch die
Vorlage eines Gutachtens (nachweisliche psychische Belastung durch
Namensflihrung) die Erforderlichkeit der begehrten Namensinde-
rung zu belegen. Herr nimmt darauf hin, den Antrag zuriick.

Am 03.02.2014 spricht personlich vor und stellt einen Neuan-
trag. Er verweist nun auf eine konkrete Vorschrift in den Allgemeinen
Vorschriften zum Namensanderungsgesetz (Nr. 49). Danach kann ein
Deutscher, der auch eine auslandische Staatsangehorigkeit besitzt,
nach dem Recht des ausléndischen Staates, dessen Staatsangehoriger
er auch ist, einen anderen Familiennamen als den, den er nach dem
Recht im Geltungsbereich des Gesetzes zu fiihren verpflichtet ist, fih-
ren. So kann die hinkende Namensfiihrung dadurch beseitigt werden,
dass der im Geltungsbereich des Gesetzes zu fiihrende Familienname
in den Familiennamen gedndert wird, der nach dem Recht des ande-
ren Staates zu fiihren ist.

Im Rahmen der zweiten Antragsstellung wird nun eine Kopie des
amerikanischen Ausweises vorgelegt, wonach der Antragssteller
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schon den Familiennamen . fiihrt. Daraufhin wird die Namensinde-
rung antragsgemaf bewilligt.

Priifbemerkung B 1

Zuklnftig sollten bei Antragsstellern mit doppelter Staatsbiirger-
schaft Kopien beider Passe vorgelegt werden, um einen solchen Ver-
fahrensverlauf zu vermeiden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Ich bedanke mich fiir den Hinweis und nehme diesen gerne an.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist ausgeraumt.

13/2014
Der Antragssteller  beantragt eine Anderung seines Familienna-
mens in . Laut Geburtenregisterauszug hatte er bereits den Famili-
ennamen  gefiihrt. Anlasslich der EheschlieBung seiner Mutter mit
Herrn  hat jedoch am 06.05.2003 eine Einbenennung des Antrags-
steller in den Ehenamen der Mutter stattgefunden. Hiervon wusste
bislang aber nichts. Offizielle Dokumente, wie z.B. der deutsche
Pass, lauten auf den Nachnamen . Unstimmigkeiten in der Akte er-
geben sich hinsichtlich der Zustandigkeit. Gehaltsabrechnungen und
Pass weisen eine Koélner Anschrift aus. Laut EMA-Auszug der Stadt
Diren ist  aber im Stadtgebiet Diiren wohnhaft. Die Aufenthaltsbe-
scheinigung der Stadt Diren gibt den Familiennamen . an, obwohl
der Pass auf den Familiennamen . lautet. Offensichtlich sind jahre-
lang Dokumente nicht richtig gefiihrt worden. Gof. liegt der Fehler
beim Einwohnermeldeamt der Stadt K&In. Der Antrag auf Namensan-
derung hat sich durch zwischenzeitliche Heirat und Annehmen des
Ehenamens erledigt.

Priifbemerkung B 2

Nach Auffassung der Rechnungspriifung sollten alle Beteiligten, bei-
spielsweise auch das Einwohnermeldeamt der Stadt Kéln, Gber die
Unstimmigkeiten abschlieBend informiert werden. Ggf. missen die
Fehler von den Einwohnermeldedmtern bzw. den zustandigen Stan-
desamtern korrigiert werden.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Der zu Grunde liegende Vorgang wird durch die Verwaltung aufgegrif-

fen, um die Unstimmigkeiten in der Namensfiihrung im Nachhinein zu
kléren.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Rechnungspriifung begriiBt die Kldrung des Sachverhaltes. Die
Prifbemerkung ist mithin ausgeraumt.

Anderung von Vornamen

10/2014

Der Antragssteller mochte einen zusétzlichen Vornamen, weil er
zum Judentum konvertieren will. Im Antrag hat er angegeben, dass er
noch keinen Antrag auf Namensdnderung gestellt hat. In einem Urteil
des Amtsgerichtes Diren vom 25.03.2014 werden die Personalien des
Antragsstellers mit ~, geborener ., angegeben. Mit Schreiben vom
07.01.2015 wurde mitgeteilt, dass die gewiinschten Vornamen
anerkannt werden, sobald ein Beleg dariiber beigebracht wird, dass
der angestrebte Wechsel der Religionszugehérigkeit erfolgt ist.

Priifbemerkung B 3

Vor einer méglichen Entscheidung tber die Namensanderung sollte
tberprift werden, ob tatsichlich schon einmal eine Namensanderung
vollzogen wurde. In diesem Fall hatte der Antragssteller falsche An-
gaben gemacht.

Das Verfahren ruht seit dem 07.01.2015. Das Antragsverfahren sollte
nun wieder aufgegriffen werden und abgeschlossen werden. Die
Vorgehensweise, vom Antragssteller Belege fiir seine Aussagen zu
fordern, sollte beibehalten werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Bearbeitung des Vorganges wird durch die Verwaltung fortgefiihrt.
Den im Urteil des Amtsgericht Diiren vom 25.03.2074 angegebenen
abweichenden Geburtsnamen hat der Antragssteller nie gefiihrt, was
sich zwelfelsfrei aus den in der Akte befindlichen Ablichtungen der Ge-
burtsurkunde und des Familienbuches ergibt. Es wurden keine falschen
Angaben gemacht.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal priifung
Personenstandswesen/Namens%inderungen (Drs. Nr. 323/16)



14

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Nach den Schilderungen der Verwaltung geht die Rechnungspriifung

davon aus, dass die abweichende Namensfiihrung, die das Amtsge-
richt Diren angegeben hat, nicht maBgeblich ist und keinen verbind-
lichen Charakter hat, sondern alleine die beurkundeten Inhalte. Die
Prifbemerkung ist mithin ausgerdumt.

Berichtigungsverfahren nach § 48 PStG

AuBer in den Fallen nach § 47 PStG darf ein abgeschlossener Regis-
tereintrag nur auf Anordnung des Gerichts berichtigt werden. Die
Standesamtsaufsicht kann nach § 48 Abs. 2 PStG einen Antrag auf
Anordnung der Berichtigung beim zustandigen Amtsgericht stellen
(z.B. bei offenkundigen Schreibfehlern oder fehlerhaften Ubertragun-
gen aus Urkunden).

AZ 33.9201.02

Beim Amtsgericht Aachen beantragt der Kreis Diiren als untere staat-
liche Verwaltungsbehérde ordnungsgemaB die Berichtigung von Per-
sonenstandsdaten des Familiennamens der Mutter . in . und des
Familiennamens des Kindes .in . Allerdings enthélt der Beschluss
des Amtsgerichtes Aachen vom 28.10.2014 einen Fehler im Geburts-

namen des Kindes. Statt des Vokals u enthalt der Geburtsname den
Vokal a.

Priifbemerkung B 4

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, die Angelegenheit zu (ber-
prifen und ggf. ein 2. Berichtigungsverfahren beim Amtsgericht
Aachen zu beantragen bzw. mit dem Amtsgericht Aachen Riickspra-
che zu nehmen, da das Amtsgericht Aachen die von der Kreisord-
nungsbehoérde vorgeschlagene Folgebeurkundung nicht korrekt
Ubernommen hat.

Stellungnahme der Verwaltung:

Durch die Priifung wurde festgestellt, dass im Rahmen einer gerichtli-
chen Berichtigung eines Personenstandeintrags ein Fehler im Beschluss
des Amtsgerichts Aachen enthalten sein kénnte. Inzwischen wurden
dem Amtsgericht Aachen die Bedenken mit der Bitte mitgeteilt, ggf. in
eigener Zustdndigkeit den Vorgang erneut aufzugreifen.
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AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Prifbemerkung ist ausgerdumt, da die Verwaltung den Sachver-
halt aufgegriffen hat. Das weitere Vorgehen liegt nun in Zustandig-
keit des Amtsgerichtes Aachen.

Die Ubrigen Einzelfdlle ergeben keinen Anlass zur Beanstandung.
Hervorzuheben ist, dass die Vermerke und Bescheide die Entschei-
dungsfindung sehr ausfiihrlich wiedergeben. Diese Vorgehensweise
gewabhrleistet ein hohes MaB an Transparenz und Rechtssicherheit.

VIl. Organisation und Ausstattung

Die Aufgaben des Personenstandswesens und der Namensénde-
rungsangelegenheiten sind beim Dezernat I, Ordnungsamt (Amt 32),
Sachgebiet 32/1, angesiedelt. Die Amtsleitung ist gleichzeitig Sach-
gebietsleitung.

Die Aufgabenwahrnehmung des Personenstandswesens und der
Namensanderungsangelegenheiten erfolgt durch zwei Mitarbeiterin-
nen, einer Vollzeitkraft und einer Teilzeitkraft. Die Vollzeitkraft (Beam-
tin g.D.) nimmt noch andere nicht prifungsrelevante Aufgabenberei-
che wahr. Ihr Stellenanteil betragt fiir das Personenstandswesen 5%
und flr die Namensanderungen 40 %. Die Teilzeitkraft (Beschaftigte)
ist zu 100 % (14,62 Stunden) im Bereich des Personenstandswesens
tatig und in erster Linie fiir die Beischreibung der Zweitbiicher zu-
standig. Die Vollzeitkraft wird von einer anderen Kollegin vertreten.
Flr die Teilzeitkraft gibt es keine Vertretungsregelung.

Die Vertretungsregelung erscheint sinnvoll, da der Schwerpunkt da-
bei auf dem Aufgabenbereich der Vollzeitkraft liegt. Die Teilzeitkraft
bendtigt nicht notwendigerweise eine Vertretung, da das Beischrei-
ben der Standesamtsbiicher keine Fristen bzw. Zeitdruck beinhaltet.

Personell sind die Aufgabenbereiche offenkundig ausreichend ausge-
stattet. Allerdings bestehen hohe Riickstande im Bereich der Beisch-
reibung der Standesamtsbiicher (s. auch Fallzahlen). Die Aufgabe der
Beischreibung der Standesamtsbiicher ist auslaufend, weil das elekt-
ronische Personenstandsregister (§ 3 PStG neu) zum 01.01.2009 ein-
geflhrt wurde und die bisherigen Personenstandsbiicher ablést, Die
Rechtsgrundlage fiir die Umstellung auf elektronische Register wurde
2006 durch das Personenstandsrechtsreformgesetz geschaffen. Bis
zum 31.12.2013 konnten die Personenstandsregister Ubergangsweise
aber auch noch auf Papier, jedoch bereits mit Inhalt nach dem neuen
Gesetz geflhrt werden.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priiffung
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Zwischen Amt 10 und dem Fachamt besteht die Vereinbarung, dass
die Teilzeitstelle nach Abschluss der Beischreibungen wegfallen wird.

Abgesehen von Excel etc. werden keine weiteren, fachspezifischen
Softwareprogramme genutzt.

Aus Griinden der Sparsamkeit befiirwortet die Rechnungsprifung die
IT-Ausstattung. Der Einsatz einer speziellen Software ist zum Jetzigen
Zeitpunkt nicht erforderlich.

VIII. Fallzahlen im Personenstandswesen

Fallzahlen Eintragung Zweitbiicher Folgebeurkundungen

2013 2014 2015

330 106 277

Fallzahlen Eintragung Zweitbiicher Hinweise

Heirat® | Lebenspartnerschaft Geburt Tod

11.196 121° 9.8241° 8.788

Die Posteingdnge der Mitteilungen der Hinweise reichen bei den
Sterbefallen zuriick bis Ende 2008. Anhand der Fallzahlen ist erkenn-
bar, dass erhebliche Riickstande in dem 0.9. Bereich bestehen.

Prioritdt in der Bearbeitung haben die Folgebeurkundungen, da sie
den Beurkundungsinhalt verdndern. Sie werden sofort beigeschrie-
ben. Hinsichtlich der Eintragungen der Hinweise haben die Sterbefil-
le die niedrigste Prioritét.

Die Reihenfolge der Bearbeitung in der Beischreibung wurde nach-
vollziehbar erlautert.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Standesamtsbiicher ist
aufgefallen, dass Hinweise fehlen. Das Fachamt teilte daraufhin mit,
dass Hinweise von 1976 bis 2008 nicht mehr in den Zweitbiichern der
Standesamtsaufsichten beigeschrieben werden miissen. Seit dem
01.01.2009 ist die Beischreibungspflicht von Hinweisen wieder einge-

7 Von Januar bis April 2016 sind 6 F olgebeurkundungen eingegangen.

# Die Zahl beinhaltet sowohl die EheschlieBungen als auch die Auflssungen.

® Die Zahl beinhaltet sowohl die Begrundung von Lebenspartnerschaften als auch die Auflosungen.

10 Bej den Randbemerkungen Geburten sind 409 Eintrage der Testamentsverzeichnisnummern enthalten.
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flihrt worden. Diese Regelung galt bis Mitte Marz 2013. Ab Mitte
Marz ist die Beischreibungspflicht in Zweitbiichern wieder aufgeho-
ben worden. Seit diesem Zeitpunkt miissen keine Hinweise mehr bei-
geschrieben werden, wie es mit der Einfihrung des elektronischen
Personenstandsregisters auch vorgesehen war. Somit ist auch der
Riickgang der Posteingidnge ab Marz 2013 (Einzelaufstellung liegt
RPA vor) zu erklaren.

Fallzahlen Berichtigungsverfahren nach § 47 PStG

Haushaltsjahr 2013 | Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015

6 11

4

Fallzahlen Bestellungen und Widerrufe Standesbeamte

Haushaltsjahr 2013 | Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015

7 5 9

Die Mitteilungen Uber die vertrauliche Geburt belaufen sich jahrlich
auf keine bis max. zwei.

IX. Fallzahlen Namensénderungsangelegenheiten

Fallzahlen Vornamen

Haushaltsjahr 2013

Haushaltsjahr 2014

Haushaltsjahr 2015

16

14

9

Fallzahlen Nachnamen

Haushaltsjahr 2013

Haushaltsjahr 2014

Haushaltsjahr 2015

30

29

28

X. Haushalt und Gebiihren

Bis 2013 waren die Aufgabenbereiche Personenstandswesen und
Namensanderungen im Kostentrager 1221000 "Staatsangehorigkeits-
und Personenstandsregelungen" enthalten. Ab 2014 wurden die
Prifbereiche im Produkt 02 122 01 "Gefahrenabwehr allgemein" ab-
gebildet.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All i rwal tifung
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’T—Iaushaltsjahr 2013 | Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015—!
4.953,00 € 3.285,00 € 3.527,00 €

Die oben aufgefiihrten Gebiihren fallen im Bereich der Namensédnde-
rungen an. Sonstige Einnahmen bzw. Ertrdge wurden vom Fachamt
nicht angegeben. Aufwendungen wurden auch nicht angegeben, so
dass die Rechnungspriifung annimmt, dass lediglich die tiblichen Po-
sitionen Personalkosten, Blromaterial, Fortbildungen in diesem Be-
reich anfallen.

Im Rahmen der Einzelfallprifung (Priifzeitraum 2013-2015) wurde
auch die Erhebung von Gebiihren niher betrachtet.

Nach der spezialgesetzlichen Vorschrift § 3 Abs. 1 FamNamAndGDV 1
betrdgt die Gebihr fir die Anderung oder Feststellung eines Fami-
liennamens 2,50 € bis 1.022 €, die Gebiihr fir dije Anderung eines
Vornamens 2,50 € bis 255 €. Wird der Antrag abgelehnt oder zu-
rickgenommen, so wird 1/10 bis V2 dieser Gebiihr erhoben. Von der
Gebuhr kann abgesehen werden, wenn es nach der Lage des Einzel-
falls billig erscheint, insbesondere wenn der Antragssteller mittellos
ist.

Die spezialgesetzliche Vorschrift gibt einen Gebiihrenrahmen vor und
enthalt zudem eine Regelung der Gebiihren bei Ablehnung oder
Rlcknahme.

Das Fachamt erhebt in den Fillen der Namensanderungen, die bewil-
ligt oder abgelehnt werden, die Gebiihr nach der Héhe des Verwal-
tungsaufwandes.

Auf Riickfrage hat das Fachamt einen Vermerk vom 06.11.2014 vor-
gelegt. Danach sind die Stundensatze fiir die Héhe des Verwaltungs-
aufwandes ab dem 01.11.2014 auf 65 € fiir den gehobenen Dienst
entsprechend des Runderlasses des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales vom 02.09.2014 angepasst worden. Ferner heift es,
dass bei Kindern und Pflegekindern nach wie vor ein 50% iger Erlass
der Gebuhren gelten soll.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal priifung
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Priifungsergebnisse

Priifbemerkung B 5

Die Entwicklung der Fallzahlen und der Riickstinde (29.929 Rand-
vermerke missen noch beigeschrieben werden) im Aufgabenbereich
Personenstandswesen sollte beobachtet werden. Da die Mitteilungen
der Standesamter aufgrund der Gesetzesanderung abnehmen, sollte
es in absehbarer Zeit méglich sein, die verbleibende Dauer der Auf-
gabe zu bestimmen. Es besteht zwar kein Zeitdruck, dennoch stellt
die Aufbewahrung und Fortfiihrung gem. § 5 PStVO eine gesetzliche
Aufgabe der unteren Aufsichtsbehérden dar.

Hinsichtlich der Gebiihrenhéhe der Familiennamensénderungen be-
wegt sich das Ordnungsamt im unteren Bereich. Viele Behdrden er-
mitteln die Geblhrenhdhe ebenfalls anhand des Verwaltungsauf-
wandes. Die Stadt Diisseldorf erhebt einen zusatzlichen Zuschlag, der
sich aus dem Netto-Einkommen des Antragsstellers errechnet.
Seitens des Ordnungsamtes werden zudem ErmaBigungen einge-
raumt, z.B. bei Pflegekindern oder Abschlage bei Ablehnungen. Auf-
fallig war auch, dass dem Antragssteller die Alternative zwischen kos-
tenpflichtiger Ablehnung und kostenfreier Ricknahme angeboten
wird, obwohl die o.g. Vorschrift auch eine Gebiihr fiir zuriickgezoge-
ne Antrage vorsieht. Folglich gab es eine Vielzahl von Antragen, die
ohne Erhebung einer Gebiihr zurlickgezogen wurden (42), gegentiber
einer geringen Anzahl von Antragen, die abgelehnt wurden (5).

In einigen wenigen Einzelfallen wurde fiir den zurlickliegenden Priif-
zeitraum festgestellt, dass vom falschen Stundensatz bei der Ermitt-
lung des Verwaltungsaufwandes ausgegangen worden ist.

Die Gebiihrenentwicklung konnte fiir die Vergangenheit nicht liicken-
los nachvollzogen werden. Ein Vermerk liegt nur zur letzten Anpas-
sung der Héhe des Verwaltungsaufwandes vor.

Die Gebihren sollten im Hinblick auf ihre Hohe (ggf. Anpassung) und
ihre Erhebung (Gebiihren auch fiir zurlickgezogene Antrége, ErmaBi-
gungen) Uberpriift werden. Ggf. ist ein neuer Gebiihrenkatalog zu
erstellen.

Beim Verfahrensablauf der Einzelfallbearbeitung der Namensinde-
rungsangelegenheiten sollten keine mehrmaligen Fristen eingerdumt
werden. Nach Nr. 22 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
NamAG gibt die Entscheidungsbehérde dem Antragssteller die Mdg-
lichkeit, sich innerhalb einer Frist zu auBern, falls sie die Anderung
des Familiennamens fiir unbegriindet halt. Nach Fristablauf lehnt die
Entscheidungsbehérde den Antrag ab, sofern sich keine neuen Ge-
sichtspunkte ergeben.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren lig ine Verwal priifung
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Stellungnahme der Verwaltung:

Ich bedanke mich fiir den Hinweis, die Entwicklung der Fallzahlen und
der Riickstinde im Aufgabenbereich Personenstandswesen zu beriick-
sichtigen, und nehme diese gerne an. Die Beischreibung der Randver-
merke wurde in der Vergangenheit verwaltungsintern erértert. Die der-
zeit praktizierte Vorgehensweise ist abgestimmt und die gesetzliche
Aufgabenwahrnehmung sichergestellt.

Die Geblihrenfestsetzung nach dem Verwaltungsaufwand ist nach An-
sicht der Verwaltung angemessen und geboten. So soll die Gebiihr die
mit der individuell zurechenbaren &ffentlichen Leistung verbundenen
Kosten aller an der Leistung Beteiligten decken, vgl. § 9 Abs. 1 BGebG.
Nach Abs. 2 dieser Vorschrift kann ein in Geld berechenbarer wirt-
schaftlicher Wert oder Nutzen gebiihrenerhéhend sein. Das (st in Fdllen
der offentlich rechtlichen Namensdnderung nicht erkennbar. Daher ist
nach Erachten der Verwaltung kein Raum fiir die bei der Stadt Diissel-
dorf praktizierte Vorgehensweise.

Die GebiihrenermdBigungen in den Pflegekinderfillen erfolgen aus-
schlieBlich aus Griinden der Billigkeit. Die Abschldge bei Ablehnungen
sind gesetzlich vorgeschrieben, s. § 3 Abs. 15.2 1. FamNamAndGDV.

Die letztgenannte Vorschrift ist auch bei der Riicknahme eines Antra-
ges anzuwenden. Von einer Gebiihrenerhebung wird ausnahmslos ab-
gesehen. Grundsditzlich ist es einem Antragsteller schwer zu vermitteln,
dass er eine Gebihr entrichten muss, obwohl der Antrag zurlickge-
nommen wurde. An dieser Stelle sind auch Billigungsaspekte Grund fiir
den Verzicht auf eine Geblihrenfestsetzung. Die Riicknahme des An-
trags bewirkt aber auch fiir die Verwaltung eine Arbeitserleichterung,
da bei fehlender Riicknahme ein umfangreicher und rechtssicherer Ab-
lehnungsbescheid gefertigt werden muss. Hierfiir erfolgt in jedem Fall
eine Geblihrenfestsetzung. Wenn aber eine Gebihrenfestsetzung auch
im Fall der Antragsriicknahme erfolgt, hat der Antragssteller keinen
Anreiz, seinen Antrag zurlick zu nehmen.

Durch die praktizierte Vorgehensweise wird zusitzlich das Prozessrisiko
des Kreises deutlich minimiert, da sowoh! der Ablehnungsbescheid (bei
fehlender Antragsriicknahme) als auch der Gebiihrenbescheid (bei Ge-
bihrenfestsetzung trotz Riicknahme) Verwaltungsakte sind, die mit
einer Klage vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden kénnen.
Anderungen an dieser Praxis sind nicht beabsichtigt.

Die Gebliihrenhéhe wird, sofern erforderlich, aktualisiert.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal priffung
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Ich bedanke mich fiir die Empfehlung, bei Namensdnderungsangele-
genheiten keine mehrmaligen Fristen einzuréumen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Prifbemerkung ist hinsichtlich der Entwicklung der Fallzahlen
und der Rickstande sowie mehrmalig eingerdumter Fristen ausge-
raumt.

Hinsichtlich der Gebiihrenfestsetzung verfolgt die Rechnungsprii-
fung jedoch einen anderen Ansatz. Die Rechnungsprifung hatte in
ihrem Prifbericht lediglich am Beispiel der Stadt Diisseldorf aufge-
zeigt, dass die Verwaltung die Gebiihrenhéhe Uberdenken kénne, da
sich die erhobene Geblihr im unteren Gebiihrenbereich befindet. Die
Ermittlung der Geblhr anhand des Verwaltungsaufwandes wurde
grundsatzlich nicht angezweifelt.

Der Rechnungspriifung obliegt allerdings neben der Uberpriifung der
RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns auch dessen Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Effizienz (8§ 103 Abs. 2 GO 1.V.m. 4 Abs. 3 RPO)
und insofern ist ein kompletter Geblhrenverzicht, welcher mit Ar-
beitserleichterung und Billigkeitsaspekten begriindet wird, sehr frag-
wurdig.

§ 3 Abs. 1 der 1. Verordnung zur Durchflihrung des Gesetzes iiber die
Anderung von Familiennahmen und Vornamen besagt Folgendes:

Die Geblihr fiir die Anderung oder Feststellung eines Familiennamens betrdgt
2,50 € bis 1.022 €, die Gebiihr fiir die Anderung eines Vornamens 2,50 € bis
255 €. Wird der Antrag abgelehnt oder zurickgenommen, so wird 1/10 bis ¥
dieser Geblihr erhoben. Von der Erhebung kann abgesehen werden, wenn es
nach der Lage des Einzelfalls billig erscheint, insbesondere wenn der Antrags-

steller mittellos ist. Nach Abs. 2 ist der Antragssteller zur Zahlung der Gebiihr
verpflichtet.

Somit ist bei 6ffentlich-rechtlichen Namensanderungen grundsétzlich
eine Gebuhrenerhebung vorgesehen und nur in Ausnahmefallen
kann die Behérde in ihrem Ermessen davon absehen. Abschlage bei
Ablehnungen waren seitens der Rechnungspriifung nicht in Frage
gestellt worden, auch nicht ErmaBigungen fiir bestimmte Personen-
gruppen aus Billigkeitsgrinden.

Die Verwaltung fiihrt an, dass es einem Antragssteller schwer zu ver-
mitteln ist, dass er eine Gebiihr entrichten muss, obwohl der Antrag
zurlickgenommen wurde. Im Antragsvordruck bestatigt der Antrags-
steller aber, dass ihm bekanntgegeben worden sei, dass fiir die Bewil-
ligung, die Zuriicknahme und die Ablehnung des Antrags eine Ver-
waltungsgebiihr erhoben werden kann. Schlussfolgernd bedeutet
das, dass der Antragsteller schon bei der Antragsaufnahme dariiber
informiert wird, dass auch die Ricknahme eines Antrages kosten-
pflichtig sein kann.
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Die Rechnungspriifung regt daher an, den Gebihrenverzicht zu
iberdenken und den Antragsvordrucken iiber die kreisangehdrigen
Kommunen ein Beiblatt tiber die Jjeweiligen Gebiihrenhdhen beizufii-
gen (vergleichbar mit dem Bereich der Erlaubniserteilung nach § 34 ¢
GewO). Im Ubrigen wird auf die Ausfliihrungen in der Prifbemerkung
verwiesen.

Dariiber hinaus empfiehlit die Rechnungspriifung die unterschiedli-
chen Geblihrenhéhen und deren Zustandekommen (z.B. Erwagungen
flir GebuhrenermaBigungen), gerade im Hinblick auf evtl. neue Stel-
lenbesetzungen, in einem Grundsatzvermerk zu dokumentieren.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden in der Vergangenheit in
Besprechungen auf die Thematik "Korruptionspréavention" hingewie-
sen. Hierzu soll aber laut Amtsleitung kurzfristig eine Auffrischung
erfolgen, so dass man nach Einschatzung des Rechnungspriifungs-
amtes flir diese Thematik sensibilisiert ist.

Insgesamt wurde eine ausfihrliche, ordentliche Sachbearbeitung
vorgefunden. Erfreulich war vor allem im Bereich der Namensande-
rungsangelegenheiten, dass der Sachentscheidung immer eine aus-
fihrlich niedergelegte Entscheidungsfindung inklusive Rechtsgrund-
lagen vorausgeht, was den verschiedensten Fallkonstellationen und
der damit verbundenen Komplexitit des Rechtsgebietes gerecht wird.
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