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Priifauftrag und -gegenstand

Der Jahresabschluss des Kreises Diiren fiir 2021ist gem. § 102 GO NRW von der ortlichen
Rechnungsprufung zu prifen. Priifgegenstand war der von Landrat und Kreiskammerer
am 03.03.2023 unterzeichnete Jahresabschlussentwurf inkl. Lagebericht (Drs. Nr.
86/23), der der Rechnungspriifung in der 11. Kalenderwoche 2023 zuging.

Art, Umfang und Systematik der Priifung

Art, Umfang und Inhalt der Priifung ergeben sich aus den §§ 102 GO sowie 321 und 322
HGB unter Zuhilfenahme anerkannter Priifungsstandards (z.B. des IDW und IDR"). Zur
Vermeidung von Wiederholungen wird auf ausfiihrliche Ausfiihrungen in friiheren
Priifberichten hingewiesen.? Die Jahresabschlusspriifung wurde auf Grundlage eines
risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Einbezug von Schwerpunkten, Stichpro-
ben und Plausibilitatsbetrachtungen im Rahmen der eingeschrankten Personalres-
sourcen durchgefiihrt.?

Priifungsfragen

Die Rechnungspriifung erstellte am 22.03.2023 einen umfassenden Fragenkatalog mit
Prufungsfragen, der von der Verwaltung mit Schriftsatz vom 19.04.2023 (Eingang
24,04.2023) entsprechend beantwortet wurde. Die Kimmerei stellte der Rechnungs-
prifung dartiber hinaus umfangreiche elektronische Dokumente, Tabellen, Listen oder
Vermerke insh. zu den Themen Inventur, Forderungsmanagement, iiberplanmdpige
Ausgaben oder Finanzcontrolling zur Verfiigung. Der Umfang der darin enthaltenen In-
formationen konnte aufgrund der eingeschrankten Personalressourcen in einem ver-
tretbaren Zeitrahmen auch nur in eingeschranktem MaRBe auf Plausibilitat gepriift wer-
den (s.0.). In weiteren Schriftsatzen (u.a. vom 05.05.2023) mussten Zusatzfragen zu den
von der Verwaltung zur Verfiigung gestellten Unterlagen, Tabellen oder Vermerken ge-
stellt werden.

Haushaltssatzung und -plan 2021

Haushaltssatzung und -plan 2021 enthalten die gesetzlich geforderten Angaben. Sie
wurden am 23.03.2021 beschlossen und mit Bescheid vom 08.07.2021 von der Aufsichts-
behorde genehmigt. Die Bezirksregierung hielt den Verzicht auf eine den Aufwand de-
ckende Kreisumlage sowie die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiir vertret-
bar.

Bestandteile des Jahresabschlusses
Die in den §§ 95 GO, 38 KomHVO normierten Bestandteile des Jahresabschlusses (inkL
Anhang und Spiegel) liegen fiir 2021 vor (vgl. Drs. Nr. 86/23 neben 2 Binden).

'Hierzu bereits Priifberichte zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10) oder 2009 (Drs. Nr. 141/11). Die Rechnungspriifung beriicksichtigt aktuelle Priifungs-
standards des IDW und des IDR, soweit diese auf Gebietskdrperschaften bzw. das kommunale Haushaltsrecht iibertragen werden kénnen und fiir die kom-
munale Jahresabschlusspriifung hilfreich erscheinen.

* Vgl Jahresabschlussberichte Drs. Nrn. 351/22 (fiir 2020), 217/20 (fiir 2019), 463/19 (fiir 2018) und bereits 279/10 (fiir 2008). Zu Priifungsgrundsétzen, risikoori-
entiertem Priifungsgrundsatz, Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit vgl. u.a. Leitfaden Rechnungspriifung (Drs. Nr. 331/20). Kimmerling: Wirtschaftlichkeit
und Wesentlichkeit in der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2020, S. 176 ff.

*Vgl. hierzu bereits RPA-Bericht fiir 2021 (Drs. Nr. 22/22, S. 8), RPA-Bericht Aufgab fang und Personall tung in der drtlichen Rechnungspriifung (Drs.
Nr. 304/22 mw.N.); Sitzung des Rech priif husses am 29.06.2021 (Drs. Nr. 242/21, TOP 1.1).
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Buchfiihrung und buchungsbegriindende Unterlagen

Die Buchfiihrung (§§ 93 GO, 28 KomHVO) ist in die Priifung mit einzubeziehen. Der Kon-
tenplan der Verwaltung gewahrleistet hierzu eine iibersichtliche Ordnung. Die Zahlen
der Vorjahreshilanz wurden richtig ins Berichtsjahr iibertragen. Seit 2012 ist die Finanz-
software ,newsystem Kommunal“ der ,,INFOMA Software Consulting GmbH" im Einsatz.
Die Finanzbuchhaltung des Kreises (Geschaftsbuchfiihrung, Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung) ist weitestgehend zentral organisiert mit den Besonderheiten des pa-
pierlosen Workflowsystems ,Dokumenten-Managementsystem” (DMS). Nach Mittei-
lung der Verwaltung seien fiir 2021 keine Updates oder Neuerungen bekannt.

Aus unterjahrigen Verwaltungspriifungen ist bekannt, dass im Buchungswesen die den
Buchungen zugrunde liegenden Belege als buchungsbegriindende Unterlagen (§ 28
KomHVO) oftmals nicht hinreichend aussagefahig sind. Dies ist aber im Rahmen der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung bzw. der gemeindlichen Dokumentations-
pflichten in der Rechnungslegung sowie zur Uberpriifbarkeit seitens Dritter erforder-
lich.* Die Dienstanweisung iiber die Finanzbuchhaltung enthalt dariiber hinaus Verwei-
sungsregelungen auf das HGB. Die Rechnungspriifung empfiehlt, die Organisationsein-
heiten verwaltungsweit nochmals fiir die Aussage- und Priiffahigkeit der buchungsbe-
grindenden Unterlagen zu sensibilisieren.

Zahlungsabwicklung
Im Bereich der Zahlungsabwicklung (§§ 93 GO, 31 KomHVO) fiihrte die Rechnungsprii-
fung unterjahrig unvermutete Priifungen durch.

Inventur, Inventar, Vermogenserfassung

Zur Aufstellung von Inventar und Inventur sind die Vorgaben der §§ 91 GO, 29 ff.
KomHVO zu beachten. Die Inventur ist hierbei ein von der Buchfiihrung unabhéngiger
Vorgang.® Verwaltungsintern wurde das Nahere in einer Dienstanweisung geregelt.
Nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO ist i.d.R. alle fiinf Jahre eine kérperliche Bestandsauf-
nahme durchzufiihren. Erfolgt keine kdrperliche Bestandsaufnahme, muss gleichwohl
eine Inventur (z.B. Beleginventur, Buchinventurverfahren 0.3.) durchgefiihrt werden.t
Vereinfachungsverfahren sind in § 30 KomHVO beschrieben. Die dort in Abs. 4 genann-
ten Vereinfachungen (Wertgrenze von 800 € 0.USt.) wurden in der Kreisverwaltung auf
250 € abgesenkt.

Das Verfahren und die Ergebnisse der Inventur sind zu dokumentieren (§ 29 Abs. 3
KomHVO). Dies gebietet der Grundsatz der Dokumentation und Nachpriifbarkeit der
Bestandsaufnahme.’ Auch die Inventurrichtlinie des Kreises regelt, dass Vermogens-
gegenstande (mit den erforderlichen Angaben) so zu verzeichnen sind, dass ein sach-
verstandiger Dritter das Verfahren mittels der aufzubewahrenden Unterlagen nach-
vollziehen kann.

“Vgl. auch MIK NRW, Handreichung NKF, 7. Auflage, zu § 27 GemHVO, Erl. 3

5 Dietlein/Heusch: Kommunalrecht NRW, Kommentar, Miinchen 2020, zu § 92 GO NRW, ErL. 3.

8 Siehe bereits Priifungsfe llungen zum Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 12, Anmerkung A 1).
? Dietlein/Heusch: a.a.0, Erl. 6.
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Die Verwaltung verwies beim Priifungsauftakt auf interne Inventurrichtlinien. Eine kor-
perliche Inventur sei nicht durchgefiihrt worden. Im Rahmen der Jahresabschlusser-
stellung finde ein Abgleich der Biicher statt. Die Kimmerei stellte der Rechnungsprii-
fung auf elektronischem Wege Ubersichten, excelbasierte Listen und Vermerke zur
Verfugung.

Die zundchst vorgelegten Unterlagen und Angaben der Verwaltung entsprachen nicht
den Anforderungen an eine nachvollziehbare Dokumentation i.5.d. § 29 Abs. 3 KomHVO
sowie den Handlungsempfehlungen der GPA NRW zur Inventur.? Es bedurfte daher prii-
fungsseitiger Nachfragen.

Priifungsseitig problematisch war bereits die Nachvollziehbarkeit der Ermittlung, Er-
fassung, Priifung, Eintragung, Ubertragung und Kontrolle der (aggregierten) Zahlwerke
in das Gesamtwerk des Jahresabschlusses bzw. seiner Bestandteile.

Die zur Verfiigung gestellten excelbasierten Gesamtlisten waren nur dann priifungs-
seitig bewertbar, wenn entsprechende VergleichsgroRen (als Priifungsnachweise) be-
stinden, mit denen Erstere abgeglichen werden konnten. Andernfalls hitten derartige
Listen mangels weiterer Priifungsnachweise keinen signifikanten Aussagewert und
konnten nicht Grundlage tragfahiger Priifungsaussagen sein. Im Ubrigen machte der
Umfang der mitgeteilten Zahlen/Daten eine fachlich-sachliche und materiell-rechtli-
che Priifung insbesondere von Einzelféllen in einem angemessenen Zeitrahmen un-
moglich. Die Rechnungspriifung musste daher den Priifungsansatz in eine System- und
Plausibilitatspriifung umwandeln.

Hierzu wurden u.a. exakte Verfahrensbeschreibungen der Vermégenserfassung i.S.e.
eines ,Buchungsworkflows” (Anschaffung, Rechnungswesen, Buchungen in den
Fachamtern, Finanzbuchhaltung in der Kimmerei, Erfassung der Vermégens- oder An-
lagegiiter, Festlegung der Nutzungsdauern, Berechnung der Abschreibungen, Einsatz
von Software, Darstellung in Excel- oder anderen Listenformaten etc.) angefordert.

Im Rahmen der Vermogenserfassung und -bewertung des Kreises stellen die Durch-
fiihrung einer ordnungsméRigen Inventur, die Erfassung der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten, die Entscheidung iiber Aktivierungs- oder Passivierungspflichten
(mit ggf. Ermittlung von Nutzungsdauern und Abschreibungswerten) und die damit
einhergehende Beriicksichtigung der sog. Abgrenzungsthematik (vgl. auch Drs. Nrn.
133/21, 443/21), nach wie vor wesentliche Aspekte im Rahmen eines ordnungsgema-
Ben Jahresabschlusses dar.

Entscheidungen iber die Aktivierungs- und Passivierungspflichten sind als Aufgaben
der Anlagenbuchhaltung aufgefiihrt (Nr. 2 DA Anlagenbuchhaltung). Diese ist wiederum
Teil der Finanzbuchhaltung (Nr. 4 DA Finanzbuchhaltung).

Nach Mitteilung der Verwaltung seien Erkenntnisse aus den vorangegangenen Priifun-
gen beriicksichtigt und Korrekturen durchgefiihrt worden. Einzelheiten oder Zahlen
wurden zundchst nicht mitgeteilt.

® Etwa https:/ /gpanrw.delsitesldefault/ﬁles/media/1537173480_allgemeine_hinweise_zur_inventur.pdf
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Aus eigenen Belegrecherchen und Stichprobenpriifungen ergaben sich jedoch Bei-
spiele, wo Vermdgensanschaffungen (iiber 250 €) erneut nicht investiv gebucht und
damit nicht inventarisiert wurden. Bei anderen MaBnahmen wurden Abschlagszahlun-
gen zunachst investiv, Folgerechnungen dann wieder konsumtiv gebucht. Der Verwal-
tung wurden Beispielrechnungen zugeleitet, die nach Ansicht der Rechnungspriifung
nicht konsumtiv, sondern investiv hatten gebucht werden miissen. Offensichtlich fie-
len unzutreffende Verbuchungen im Wege eines internen Kontrollsystems nicht auf.

Die Rechnungspriifung beabsichtigte allerdings nicht, die in Stichproben aufgezeigten
Einzelfalle nochmals erneut detailliert erdrtern zu wollen. Vielmehr bleibt die Ge-
samtthematik verwaltungsweit aktuell und hat, wie bereits zuvor, Auswirkungen auf
mehrere Komponenten des Jahresabschlusses, wie die Inventur, Vermogenserfassung,
Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung oder die Berechnungen des Jahres-
uberschusses, seiner Behandlung (Zufiihrung zu Riicklagen) und des Eigenkapitals. Sie
greift zudem bereits in der Phase der Haushaltsaufstellung bei der Veranschlagung der
Haushaltsmittel.

Im Rahmen der sog. Abgrenzungsthematik begriiBt die Rechnungspriifung die (im Juni
2023 erstmals dokumentierte) Initiative der Verwaltung, die Thematik in einer umfas-
senden ARtivierungsrichtlinie des Kreises aufzuarbeiten und darzustellen. Nach Mit-
teilung der Verwaltung soll diese Aktivierungsrichtlinie kiinftig als alleiniges Werk
existieren und die , Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung” sowie den , Leitfaden zur
Abgrenzung von konsumtiven und investiven MaBnahmen im Rahmen von Haushalts-
planung, -ausfiihrung und Jahresabschluss* ablosen.

Im Zuge nachgeforderter Unterlagen wurden seitens der Verwaltung (Kdammerei) so-
dann weitere Unterlagen und Dokumente zur Verfiigung gestellt und Erliuterungen
gemacht. So wurden u.a. Workflows im Rahmen der Inventur (z.B. fiir Zu- und Abgénge
von Wirtschaftsgiitern) umfassender erldutert und die Tatigkeiten im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten dargestellt. Auf Anfrage wurde ein Lesezugriff auf die Software
"KAI" (Kann alles inventarisieren) eingerichtet.

Das nunmehr und insgesamt vorliegende Zahlen- und Datenmaterial konnte im Hin-
blick auf die zur Verfiigung stehenden Personalkapazitaten und im Rahmen eines an-
gemessenen Prifungszeitraums weder detailliert noch rechnerisch gepriift werden,
sondern wurde lediglich einer Plausibilitatspriifung unterzogen. Durch die ergénzen-
den Erlauterungen der Verwaltung wurden die der Inventur zu Grunde liegenden Ver-
waltungsprozesse allerdings deutlicher.

Forderungsmanagement

Die Kammerei erlauterte die Ermittlung der im Forderungsspiegel aufgefiihrten Forde-
rungen und ging auf Einzelaspekte zum Debitorenbuch, aber auch zu Niederschlagun-
gen, Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen sowie Erlass von Forderungen ein.
Hierzu wurden elektronische Unterlagen und Vermerke zuganglich gemacht. Im Ubri-
gen entscheiden die Fachbereiche eigenstandig iiber Erlassantrage.

Jahresabschlusspriifung 2021 (Drs. Nr. 278/23)
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Die Priifung auf notwendige Berichtigung von Forderungen (EWB, PWB) wurde in einer
GroBenordnung von 10,7 (7,5) Mio € durchgefiihrt bzw. dargestellt. Die bilanzielle Ge-
samtsumme der Forderungen betragt allerdings 62 Mio €.

Auf Nachfrage spezifizierte die Verwaltung ihre Angaben. Danach betragen die Bun-
desforderungen ca. 6,5 Mio €. Der iibrige Teil seien u.a. Forderungen gegen Beteiligun-
gen von ca. 16,5 Mio €, antizipative Rechnungsabgrenzungen von ca. 13,3 Mio €, Forde-
rungen gegen andere Dienstherren aus dem Wechsel von Beamten von ca. 7,4 Mio €,
Forderungen gegen das Land aus dem Férderprogramm Gute Schule von ca. 5,3 Mio €
und Forderungen aus der Abrechnung der Jugendamtsumlage von ca. 5 Mio €. Diese
wiirden verwaltungsseitig zu 100% als werthaltig eingestuft und daher nicht bereinigt.

Bei sog. Erlassen von Forderungen wurde verwaltungsseitig darauf hingewiesen, dass
von den Fachamtern die Regelungen der DA Forderungsmanagement und die gesetzli-
chen Vorgaben zu beachten seien. Ein Kontrollmechanismus (IKS) im Sinne einer Qua-
litatssicherung durch die Kdmmerei existiere bisher nicht.

Bewertungsgrundlagen
Zu den Bewertungsanforderungen (§§ 91 GO, 33 ff. KomHVO) enthlt der Jahresab-
schluss entsprechende Erlauterungen.

Ergebnisrechnung

Der Jahresabschluss enthdlt eine Gesamtergebnisrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO, 39
KomHVO) mit den Ertrdgen und Aufwendungen. Entsprechende Teilrechnungen liegen
vor. Die Jahresergebnisse der vergangenen Jahre stellen sich wie folgt dar:

Jahresergebnisse (Uberschiisse)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
6,94 Mio € 12,86 Mio € 12,18 Mio€ | 4,82 Mio € 14,79 Mio € | 9,78 Mio €

Der Kreis Diren erwirtschaftet kontinuierlich Ergebnisiiberschiisse und hat sein Ei-
genkapital erneut gesteigert. Zu den mdglichen Ursachen in der Haushaltsplanung
oder den ggf. zu hohen Aufwandsplanungen etc. hat die Rechnungspriifung in der Ver-
gangenheit mehrfach ausgefiihrt.

Finanzrechnung

Der Jahresabschluss enthalt eine Gesamtfinanzrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO, 40 KomHVO)
mit den entsprechenden Einzahlungen und Auszahlungen. Entsprechende Teilrech-
nungen liegen vor.

Bilanz
Die Bilanz und ihre Gliederung entsprechen den Vorgaben des § 42 KomHVO und weist
ein Bilanzvolumen von 423.368.821 € aus.

Abschreibungen
Der kommunale Werteverzehr ist durch Abschreibungen zu beriicksichtigen (§ 36
KomHVO0). Der Jahresabschluss enthalt eine Abschreibungstabelle (JA, Band 1, S. 154
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ff.). Auf die Abschreibungstabelle gem. 1.5.1 VW GO/KomHVO und Anlage 16 wird hin-
gewiesen. AuBerplanmdBige Abschreibungen im Bereich des Verbands kommunaler
RWE Aktiondre bzw. der vogelsang ip wurden erwahnt. Hierzu nahm die Verwaltung
Stellung. Die Durchfiihrung und Darstellung einer auBerplanméRigen Minimalab-
schreibung von 11,06 € (Verband RWE) erschlieBt sich der Rechnungspriifung aller-
dings nicht.

Haushaltsplanung, Soll-Ist-Vergleich und Finanzcontrolling

Diesjahrig nutzte die Rechnungspriifung eine verwaltungsseitig aufgestellte "Jahres-
entwicklung Ergebnisrechnung" (Excel-Tabelle) fiir eine Betrachtung im Rahmen eines
Soll-Ist-Vergleichs, der Abweichungen zwischen (fortg.) Ansatz und dem endgiiltigen
IST-Ergebnis aufzeigt.

Die Haushaltsplanung 2021 sah ein Defizit von 12 Mio € vor. Das zum Controlling Stich-
tag 30.09.2021 noch prognostizierte Defizit von 6,11 Mio € (JA, Band 1, S. 87) weicht (wie
bereits in Vorjahren) vom endgiiltigen Jahresergebnis i.H.v. 9,78 Mio € signifikant ab.
Die Verwaltung verwies auf ihre Darstellungen im Jahresabschluss (S. 86 ff.) sowie die
Vorlage Drs. Nr. 371/21.

Auf Nachfrage wurde verwaltungsseitig zudem auf die Zustandigkeiten der Fachimter
zu den Planwerten und Controllingmeldungen verwiesen, die vielfaltige Griinde fiir die
Abweichungen enthielten.

Insgesamt bleiben die Abweichungen von der Haushaltsplanung bzw. den Controlling-
werten zum endgultigen Jahresergebnis nach wie vor bemerkenswert. In beiden Berei-
chen (Haushaltsplanung und Controlling) sieht die Rechnungspriifung weiteren Opti-
mierungsbedarf.

Ermachtigungsiibertragungen
Von der Moglichkeit der Ermachtigungsiibertragungen (§ 22 KomHVO) wurde in folgen-
dem Umfang Gebrauch gemacht:

e indas Jahr 2021: ca. 8,4 Mio €
e indas Jahr 2022: ca. 11,3 Mio €

Ermachtigungen, die in das nachste Haushaltsjahr iibertragen werden, entlasten das
laufende und belasten das kommende Rechnungsjahr (§ 22 Abs. 2 KomHVO0). Das Rech-
nungspriifungsamt hat hierzu die in 2021 zur Ubertragung nach 2022 eingereichten An-
trage der Fachamter angefordert. Die Kimmerei stellte hierzu einen entsprechenden
Ordner zur Verfiigung. Dariiber hinaus wurde auf die entsprechende Dienstanweisung
verwiesen. Uber eine Ubertragung zweckgebundener (konsumtiver) Einzahlungen in
das Folgejahr wurde berichtet.

Einzelantrdge aus dem vorgelegten Aktenmaterial wurden gesichtet. Nicht in allen Fal-
len war eine Ubertragung der Ermachtigungen in das kommende Jahr fiir die Rech-
nungsprifung nachvollziehbar. Soweit dariiber hinaus Mittel (nach Begriindung durch
die Fachdmter) in das kommende Haushaltsjahr transferiert wurden, sollten die iber-
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tragenen Mittel sodann auch der Begriindung entsprechend und nicht fiir andere Zwe-
cke in Anspruch genommen werden. Zudem wurden Ermachtigungsiibertragungen vor-
genommen, die im folgenden Jahr dann von anderen Organisationseinheiten in An-
spruch genommen wurden, als von jenen, die sie beantragt hatten.

Ermachtigungsiibertragungen sollten insgesamt lediglich Ausnahmecharakter haben
(vgl. DA zur Ubertragung von Erméchtigungen im Rahmen der Jahresabschliisse), rest-
riktiv behandelt werden und keinen Automatismus darstellen, wenn beim Ablauf des
Haushaltsjahres noch nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen (Aufwendungen)
zur Verfigung stehen. Dies widersprache - trotz der Moglichkeiten der KomHVO - dem
Jahrlichkeitsprinzip des Haushaltswesens, was verwaltungsseitig nicht aus dem Blick
geraten sollte.

UberplanmiBige Aufwendungen und Ausgaben

UberplanméRige Aufwendungen (§ 83 GO) wurden im Hj. 2021 in Hohe von 856 T (Er-
gebnisrechnung) und 4,8 Mio € (Finanzrechnung) getatigt (JA, Band 1, S. 127). Die Rech-
nungsprifung hat hierzu die Antrage der Fachamter angefordert. Die Kimmerei stellte
elektronische Dokumente zur Verfiigung. Weiterhin teilte die Verwaltung mit, dass fiir
das Rj. 2021 ausschlieBlich Gipl./apl. Aufwendungen/Auszahlungen oberhalb der Wert-
grenze von 100.000 € vorlagen. Hierliber seien Sitzungsvorlagen erstellt worden. Die
Verfahrensweise werde in § 7 der Haushaltssatzung geregelt.

Kredite
Nach Mitteilung der Verwaltung seien in 2021 keine Kredite nach § 86 GO aufgenommen
worden.

Instandsetzungsriickstellungen

Bei den in Band 1 aufgefiihrten Riickstellungen fallt der stetige Riickgang von 2018 (2
Mio €) zu 2021 (0 €) auf. Die Verwaltung teilte hierzu lediglich mit, dass Instandhal-
tungsmaBnahmen als unterlassen zu bewerten wéren und die Nachholung konkret ge-
plant sein. Dies ergibt sich allerdings bereits aus den gesetzlichen Bestimmungen des
§ 37 Abs. 4 KomHVO und erkldrt nicht den hinterfragten Riickgang der sonst anfallen-
den Werte. Die Priifung obliege nach Mitteilung der Kimmerei im Ubrigen den Fachim-
tern.

Coronabedingte Aufwendungen

Der Jahresabschluss enthalt Darstellungen iiber die Covid-19-bedingten Kosten i.H.v.
ca. 734237 € (JA, Band 1, S. 146). Die sachliche und rechnerische Richtigkeit dieser Kos-
ten sowie die haushaltsrechtskonforme Ausweisung dieser Aufwendungen waren
(noch) nicht Gegenstand der Priifung.?

® Zu der aktuell weiterbestehenden Gesamtthematik (bzw. zur Erweiterung der Bilanzierungshilfe NKF-CIG) hat der IDR allerdings eine kritische Stellung-
nahme vom 12.12.2022 an das zustandige Landesministerium NRW verfasst. https:/ /www.idrd.de/news/aktuel-

les?tx ttnews%5Btt news%5D=403&cHash=h9d294a6d97h0f3d7a3ea3aakd7229d1. Hiernach werden die Bilanzieru ngshilfen unter Bezug auf die Anforderun-
gen des § 95 GO als bedenklich erachtet. Hierbei sei schon das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommuna-
len Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CIG) in den Kreisen der Rechnungs- und Wirtschaftspriifung kritisch betrachtet worden.
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Sicherheitsstandards

Fir den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung in der Finanzbuchhaltung
schreibt § 32 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO vor, dass Festlegungen zu treffen sind. Zu den Si-
cherheitsstandards (§ 32 Abs. 2 KomHVO) verwies die Verwaltung u.a. auf die Dienst-
anweisung fiir die Finanzbuchhaltung sowie Zustandigkeiten der regio iT. Eine Priifu ng
der Zahlungsabwicklung durch den Kammerer (§ 32 Abs. 4 KomHVO) habe im Januar
2021 stattgefunden. Weitere Priifungen seien (im Zusammenhang mit Covid-19) aber
nicht dokumentiert worden. Die verwaltungsseitige Priifung der Zahlungsabwicklung
sollte nachvollziehbarer dokumentiert werden.

Unternehmen und Einrichtungen

Nach § 109 GO sollen Beteiligungen einen Ertrag fiir den Kreishaushalt abwerfen. Die
Verwaltung verwies auf Anfrage auf (iiblicherweise) Gewinnausschiittungen der Spar-
kasse oder Dividenden der Diirener Wohnungsbaugesellschaft eG hin. Pandemiebe-
dingt habe die Sparkasse Diiren in 2021 keine Gewinnausschiittung vorgenommen. Die
Verwaltung verwies zudem darauf, dass die Vielzahl der Beteiligungen des Kreises Dii-
ren zwischenzeitlich im Konzern der BTG verortet seien und die Gewinnausschiittun-
gen dort verbucht wiirden.

Aus weiteren Verwaltungspriifungen ist bekannt, dass der Kreis Diiren auf Mieteinnah-
men bei kreiseigenen Gesellschaften verzichtet. Hieriiber hat die 6rtliche Rechnungs-
prufung im einem separaten Priifbericht (Drs. Nr. 286/23) berichtet.

Auf Nachfrage wurde verwaltungsseitig nachstehende Dokumentation zu Ausschiittun-
gen, Gewinnabfiihrung und Dividenden im Unternehmensbereich des Konzerns Kreis
Diiren zur Verfiigung gestellt (Gewinnausschiittungen BTG 2021).

Beteiligung Ausschiittung

EWV Energie- und Wasserversorgung GmbH 95.719,63 €
Verbandswasserwerk Aldenhoven GmbH (VWA) 2.480,00 €
regio iT gesellschaft fiir informationstechnologie mbH 17.200,00 €
Diirener Bauverein AG 2.302,85 €
Rurtalbahn GmbH 312.725,80 €
Rurtalbus GmbH 229.263,23 €
Wasserwerk Concordia Kreuzau GmbH 27.170,48 €
Beteiligung Gewinnabfiihrung
Gesellschaft fiir Infrastrukturvermogen Kreis Diiren mbH (GIS) 608.565,57 €
Aktie Dividende

RWE AG 1.022.437,80 €

Lagebericht, Chancen und Risiken

Im Lagebericht (§§ 95 Abs. 2 GO, 38 Abs. 2 KomHVO) stellen Landrat und Kreiskimmerer
die aus ihrer Sicht beurteilte Haushaltslage des Kreises dar (JA, Band 1 S. 66 ff.). Die
gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts wurden beachtet (§ 102
Abs. 5 GO).

Der Lagebericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage des Kreises (§ 49 KomHVO) und
steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
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Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Kreises wurden verwaltu ngs-
seitig aufgezeigt (JA, Band 1, S. 136 ff.). Den dort (und in vorangegangenen Jahresab-
schliissen) dargestellten Risiken, hohen (und weiter steigenden) Sozialaufwendungen,
Entwicklungen der Landschaftsumlage oder sonst vermittelten Verschdrfungen stehen
allerdings die jahrelang erzielten Ergebnisiiberschiisse signifikant gegeniiber. Das Ver-
halts der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2021 (mit geplantem Defizit von 12 Mio €) sowie
das Controlling im 3. Quartal 2021 (prognostizierter Fehlbetrag i.H.v. 6,11 Mio €) soll-
ten angesichts des tatsachlich entstandenen Jahresiiberschusses von 9,78 Mio € hin-
terfragt werden.

Eigenkapital

Nach den dramatischen Verschlechterungen in den Rechnungsjahren bis 2013 (Eigen-
kapital von 7 Mio €)" hat sich das Eigenkapital des Kreises Diiren in 9 Rechnungsjahren
auf 92,07 Mio € gesteigert und damit in dieser Zeit um 1.380 % vervielfacht. Gefihr-
dungen fiir den Bestand und die Haushaltslage des Kreises Diiren werden angesichts
dieser Entwicklungen priifungsseitig nicht gesehen. Die Bezirksregierung Kéln sieht in
ihrer urspriinglichen Haushaltsgenehmigung darin allerdings eine "iiberwiegend posi-
tive Entwicklung hinsichtlich des Eigenkapitals". Die GPA NRW bewertet die Haushalts-
entwicklung ebenfalls positiv.

Anhénge und Spiegel
Der Jahresabschluss 2021 enthélt die in den §§ 45 ff. KomHVO aufgefiihrten Anhiinge
bzw. Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel.

Priifungen im Sozialbereich

Der in der Jahresabschlusspriifung einzubeziehende delegierte Bereich (§ 102 Abs. &
GO) wird priifungsseitig u.a. durch die Priifungen nach dem AG SGB XIl NRW im Bereich
des Kreissozialamtes beriicksichtigt. Dieser umfasst ein Leistungsvolumen von ca. 29
Mio €. Auch im Bereich des SGB Il (nicht delegiert), der ein Leistungsvolumen von ca.
141 Mio € aufweist ()A, Band 1, S. 112), finden jahrliche Prufungen statt.

Internes Kontrollsystem

Zum internen Kontrollsystem liegen zahlreiche Priifungsdokumentationen der ortli-
chen Rechnungspriifung vor.” Das IKS ist regelméaRig Gegenstand der Rechnungsprii-
fung (vgl. § 104 Abs. 1Nr. 6 GO) und wird auch im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
betrachtet (vgl. auch § 59 Abs. 3 Satz 3 GO).

Bezogen auf die nach wie vor existierende Abgrenzungsproblematik (konsumtiv - in-
vestiv), die neben dem Buchungswesen auch auf den Inventarisierungsprozess durch-
greift, zeigte sich im Rahmen der Inventurpriifung, dass in diesem Bereich nicht nur
weiterhin fehlerhafte Verbuchungen erfolgen und buchungsbegriindende Unterlagen

" Jahresabschluss, Band 1, S. 86/87.

""Vgl. Jahresabschlussberichte 2012 (Drs. Nr. 108/14) und 2013 (197/15).

" Beispielhaft RPA-Berichte IKS in der Leistungsverwaltung (Drs. Nr. 53/14), Das interne Kontrollsystem (Drs. Nr. 131/21), Berichte 141/11, 279/10 oder 181/09
sowie Bericht der drtlichen Rechnungspriifung zum Priifauftrag des Landrats vom 14.03.2019 fiir den Bereich der Job-Com. RPA-Leitfaden Die rtliche Rech-
nungspriifung (Drs. Nr. 331/20, S. 22). Insgesamt fortlaufend seit der Jahresabschlusspriifung 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 38 ff).
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nicht ausreichend erldutert oder begriindet wurden (Dokumentationsfunktion), son-
dern dass diese im Buchungs- oder Workflow auch nicht durch interne Kontrollmag-
nahmen auffallig wurden und dadurch korrigiert werden konnten.

Im Zuge weiterer Nachfragen verwies die Kimmerei auf die Verantwortung der jewei-
ligen Fachamter filr richtige Zuordnungen, fiihrte hierbei aber auch aus, dass entspre-
chende SchulungsmaBnahmen (der Kammerei) aufgrund dortiger personeller Eng-
passe auf ein Minimum reduziert werden miissen. Beim Erlass von Forderungen (in
Verantwortung der Fachdmter) existiere ein Kontrollmechanismus (IKS) im Sinne einer
Qualitatssicherung derzeit nicht. Andere Defizite wurden von betroffenen Organisati-
onseinheiten im Rahmen der Ermdchtigungsiibertragungen eingeraumt. Wiederum
andere Fachamter teilten im Rahmen Allgemeiner Verwaltungspriifungen mit, dass es
in bestimmten Bereichen (bisher noch) keine internen Kontrollsysteme gebe.

Die Rechnungspriifung empfiehlt, bestehende Regularien zum IKS insgesamt auf ihre
Funktionalitdt und Wirksamkeit zur Vermeidung von Fehlbuchungen oder anderer
haushaltswirksamer MaBnahmen und damit im Hinblick auf eine Risikominimierung
nochmals zu priifen und ggf. zu evaluieren.

Jahresabschluss 2021

Buchfhrung, die gepriiften Unterlagen, der Jahresabschluss sowie der Lagebericht
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Vorschriften. Sie ge-
ben im Wesentlichen ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises wieder.

Prufung durch den Rechnungspriifungsausschuss

Der nach § 102 GO durch die drtliche Rechnungspriifung zu priifende Jahresabschluss
ist nach § 59 Abs. 3 GO auch durch den Rechnungspriifungsausschuss zu priifen. Der
Prifbericht der 6rtlichen Rechnungspriifung dient hierbei lediglich als Grundlage und
Unterstitzung fiir dessen eigene Priifung. Der Rechnungspriifungsausschuss kann wei-
tere Prifungsfelder betrachten oder aufgezeigte Problemfelder nach eigenem Ermes-
sen vertiefen. Auf Grundlage seiner Priifung hat der Rechnungspriifungsausschuss so-
dann dem Kreistag zu berichten und zu erklaren, ob Einwendungen zu erheben sind
und ob er den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.
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Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss und den Lagebericht des Kreises
Diiren fiir das Jahr 2021 (Drs. Nr. 86/23) einschlieRlich Inventur, Buchfiihrung, Ergebnis-
und Finanzrechnung, Bilanz, Anhang und Anlagen gepriift und seine Priifungsergeb-
nisse im voranstehenden Priifbericht (Drs. Nr. 278/23) dokumentiert,

Die Priifung wurde auf der Grundlage der §§ 53 Kr0, 102 GO i.V.m. den §§ 321, 322 HGB
sowie eines risikoorientierten Priifungsansatzes auf der Basis von Stichproben vorge-
nommen. Auf die eingeschrankten Personalkapazititen im Rechnungspriifungsamt
und die Auswirkungen auf die Priifung wurde mehrfach hingewiesen.

Die beteiligten Abschlusspriifer erkldren ihre priifungsseitige Unabhangigkeit und ha-
ben nicht an der Fithrung der Biicher und an der Aufstellung des Jahresabschlusses
mitgewirkt. Wahrend der Priifung iibte die Rechnungspriifung pflichtgeméRes Ermes-
sen aus und bewahrte im Rahmen ihrer fachlichen Unabhéngigkeit eine kritische
Grundhaltung (IDW PS 400). Die Beurteilung des Priifungsergebnisses erfolgte prob-
lemorientiert unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die gesetzlichen Vertreter
den Abschluss zu verantworten haben.

Nach den §§ 53 KrO, 95 Abs. 5 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses und des La-
geberichtes vom Kammerer aufgestellt und dem Landrat zur Bestétigung vorgelegt.
Damit sind die genannten Personen verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft vermittelt. AuBerdem sind
die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend darstellt.

Zielsetzung der Priifung war es, unter Anwendung der gesetzlichen Vorgaben sowie
anerkannter Priifungsgrundsatze und der im Rahmen der zur Verfiigung stehenden,
eingeschrankten Personalressourcen, eine Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jah-
resabschluss frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises Diiren vermittelt, mit dem
Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Hinreichende Priifungssicherheit ist aber keine Garantie dafiir, dass eine in Uberein-
stimmung mit § 102 GO und unter Beachtung anerkannter Priifungsgrundsitze durch-
gefiihrte Priifung Fehler oder fehlerhafte Darstellungen stets aufdeckt. Insofern sind
auch bei sorgfaltiger Priifung verbleibende Fehler- und Entdeckungsrisiken anzuneh-
men.

Aspekte zur Inventur, zur Inventarisierung und Vermogenserfassung, zur weiterhin be-
stehenden Abgrenzungsthematik, zum Forderungsmanagement, zu Erméchtigungs-
iibertragungen sowie zum Internen Kontrollsystem wurden in diesem Priifbericht dar-
gestellt.
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Die im Lagebericht dargestellten Chancen und Risiken begegnen keinen durchgreifen-
den Bedenken. Risiken, die den Fortbestand des Kreises gefahrdeten, sind, insbeson-
dere aufgrund der langjéhrigen Uberschuss- und Eigenkapitalentwicklung des Kreises
Diiren, nicht erkennbar.

Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht und die sonstigen Bestandteile und Anla-
gen wurden vorschriftsgemaB aufgestellt, entsprechen den gesetzlichen Vorschriften,
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln im Wesentli-
chen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diiren.

Diren, den 11. August 2023

Fir die ortliche Rechnungspriifung

gez.

Guido Kammerling

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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