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A. Priifbericht

1. Priifungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt hat im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen u.a. zu
prifen, ob die gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen beachtet worden sind (§ 101 Abs. 1 GO). Ebenso hat eine laufende
Prufung der Vorgénge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses zu erfolgen (§ 103 Abs. 1 Nr. 4 GO). Das gleiche gilt fur Zah-
lungsabwicklung des Kreises (§ 103 Abs. 1 Nr. 5 GO).

Die Zahlungsabwicklung, die nach § 93 GO (auch) von der Finanzbuchhaltung zu
erledigen ist, ist nach § 30 GemHVO mindestens einmal jéhrlich unvermutet zu prii-
fen. Uberwacht die 6rtliche Rechnungsprifung dauernd die Zahlungsabwicklung,

kann von der unvermuteten Priifung abgesehen werden.

Gleichzeitig hat der Kreistag dem RPA neben der RechtméRBigkeit auch die Priifung
der Verwaltung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Effizienz Ubertragen (§ 4 Abs.
3 RPO). Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit ist bereits Teil der Jahresabschlusspri-
fung. Damit erfiillt die Rechnungsprifung eine wichtige Funktion im Rahmen einer

unabhéngigen und effektiven Finanzkontrolle sowie notwendiger Transparenz’'.

2. Priifausrichtung

Mit der Prufung wurde im Februar 2016 begonnen. Im Mittelpunkt der prifungsseiti-
gen Betrachtungen standen Fragestellungen (iber den Einsatz von EC MasterCards
im Rahmen der Zahlungsabwicklung des Kreises. Die Rechnungsprifung hat hierbei
hinterfragt, ob und welche Karten im Einsatz sind, auf welche Mitarbeiter/innen sie
ausgestellt sind und welche Handhabung im Zahlungsverkehr vollzogen wird. Dies
umfasste neben einer Risikobeurteilung® und einem Ausschluss von UnregelmaRig-
keiten® auch Aspekte der Zahlungssicherheit, des Buchungsverfahrens sowie der

OrdnungsmaRigkeit im Rahmen der besonderen Vermodgensbetreuungspflichten.

' vgl. OVG NRW, B. v. 04.01.2013, 5 B 1493/12; U. v. 26.10.2011, 8 A 2593/10; U. v. 28.06.2016, 5 A 987/14; U. v. 17.05.2006, 8 A
1642/05; VG Diisseldorf, U. v. 14.03.2014, 1 K 3924/13; BGH, U. v. 17.07.2009, 5 StR 394/08 (Garantenfunktion)

Rechnungspriifung in NRW — mehr als nur Finanzkontrolle, in: der gemeindehaushalt 2009 S 8 ff.

2 IDW PS 261 n.F. Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken | ...]

*IDW PS 210 Zur Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten im Rahmen der Abschlusspriifung, Tz. 7
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3. Finanzbuchhaltung und Zahlungsabwicklung
3.1 Haushaltsrechtliche Vorgaben

Nach § 93 GO hat die Finanzbuchhaltung die Buchfiihrung und die Zahlungsabwick-
lung zu erledigen. Soweit die ordnungsgemaRe Erledigung und die Priifung gewéhr-
leistet sind, kann die Finanzbuchhaltung fiir funktional begrenzte Aufgabenbereiche
auch durch mehrere Stellen der Verwaltung erfolgen.

Die mit der Priifung und Feststellung des Zahlungsanspruches und der Zahlungsver-
pflichtung beauftragten Bediensteten diirfen nicht die Zahlungen der Kommune ab-

wickeln.

Nach den Vorgaben des § 30 GemHVO gehdren zur Zahlungsabwickiung die An-
nahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen und die Verwaltung der
Finanzmittel. Jeder Zahlungsvorgang ist zu erfassen und zu dokumentieren, dabei
sind die durchlaufenden und die fremden Finanzmittel (vgl. § 16 GemHVO) geson-

dert zu erfassen.

Jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und

ihre Hohe zu priifen und festzustellen (sachliche und rechnerische Feststellung).

Zahlungsabwicklung und Buchfiihrung diirfen nicht von demselben Beschaftigten
wahrgenommen werden. Beschaftigten, denen die Buchfiihrung oder die Abwicklung
von Zahlungen obliegt, darf die Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Feststel-
lung nur Gbertragen werden, wenn und soweit der Sachverhalt nur von ihnen beurteilt

werden kann. Zahlungsauftréage sind von zwei Beschéftigten freizugeben.
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3.2 Begrifflichkeiten

Hinsichtlich der verschiedenen Arten von "Karten" lassen sich diese nach den Erlzu-
terungen des MIK NRW* wie folgt differenzieren:

Geldkarte

Debitkarte

Kreditkarte

Als Geldkarte gelten Kartensysteme in Form eines auf der Karte
einer Bank oder Sparkasse installierten Mikrochips, der das Auf-
und Abbuchen sowie die Speicherung von elektronischen Geld-
einheiten als Guthaben erméglicht, bei denen der Karteninhaber
dem Kartenherausgeber im Voraus den Gegenwert der auf der

Karte gespeicherten Werteinheiten bezahlt.

Als Debitkarte gelten Kartensysteme in Form eines auf der Karte
einer Bank oder Sparkasse installierten Mikrochips oder Magnet-
streifens, die dem Karteninhaber die Moglichkeit der bargeldlo-
sen Zahlung erdffnen, wobei das Konto des Karteninhabers un-

mittelbar belastet wird.

Als Kreditkarte gelten Kartensysteme in Form eines auf der Karte
eines Kreditkartenunternehmens installierten Magnetstreifens,
die dem Karteninhaber die Méglichkeit der bargeldlosen Zahlung
Uber das Kreditkartenunternehmen eroffnen, wobei das Konto
des Karteninhabers erst zeitlich spater unter Einbeziehung des

vereinbarten Zahlungsziels belastet wird.

Einsatz und Umgang mit Scheck- und Kreditkarten sind mit einer besonderen Ver-

antwortung verbunden und erfordern ein hohes Pflichtbewusstsein. Den Karteninha-

bern obliegt eine Vermdgensbetreuungspflicht, da sie fremde Vermdégensinteressen

von einiger Bedeutung zu betreuen haben®. Der Missbrauch von Scheckkarten bei

rechtmaRiger Uberlassung und eingerdumter Moglichkeit, damit Zahlungen zu veran-
lassen, kann den Straftatbestand des § 266b StGB erfiillen.

4 MIK NRW, Handreichung zum NKF (6. Auflage), zu § 31 GemHVO, Erl. 2.2.3.4.1, S. 2374
°* OLG Hamm, B. v. 12.03.2015, 1 RVs 15/15, BGHSt 24, 386
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3.3 Sicherheitsstandards

Nach § 31 GemHVO sind, um die ordnungsgemafe Erledigung der Aufgaben der
Finanzbuchhaltung unter besonderer Berlcksichtigung des Umgangs mit Zahlungs-
mitteln sowie die Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstinden sicherzustel-
len, von der Behdrdenleitung nahere Vorschriften unter Berlicksichtigung der értli-
chen Gegebenheiten zu erlassen. Die Vorschriften kénnen ein Weisungsrecht oder
einen Zustimmungsvorbehalt der Behordenleitung, mlssen inhaltlich hinreichend
bestimmt sein und bedirfen der Schriftform. Sie sind dem Kreistag zur Kenntnis zu

geben. Die értlichen Vorschriften miissen u.a. Bestimmungen enthalten tber:

e 3. die Verwaltung der Zahlungsmittel mit Festlegungen Uber
o Einrichtung von Bankkonten,
o Unterschriften von zwei Beschéftigten im Bankverkehr,
o Aufbewahrung, Beférderung und Entgegennahme von Zahlungsmitteln
durch Beschaftigte und Automaten,
o Einsatz von Geldkarte, Debitkarte oder Kreditkarte sowie Schecks.

Die Dienstanweisung tber die Finanzbuchhaltung (DA Fibu)® regelt hierzu:
§ 22 Einsatz von Debitkarte oder Kreditkarte

(1) Unbare Einzahlungen mittels Debitkarte diirfen nur durch die Bediensteten der
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung entgegengenommen werden.

(2) Auszahlungen sollen grundsétzlich nicht mittels Debit- oder Kreditkarten geleistet
werden. Ausnahmen hiervon kann die Landratin bzw. der Landrat genehmigen, wenn
dies aus praktischen oder wirtschaftlichen Griinden sinnvoll ist. Die Genehmigung ist
an diese Person gebunden. Die Karten diirfen nicht an Dritte, auch nicht an Dritte
aus der eigenen Organisationseinheit, weitergereicht werden. Sie diirfen nur fiir den
Zweck verwendet werden, fir den sie ausgegeben werden. Die geleisteten Zahlungen

sind innerhalb von 2 Wochen nach Belastung des Girokontos des Kreises anzuweisen.

¢ DA Fibu in der Fassung vom 09.09.2013

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Zahlungsabwicklung - EC MasterCards (Drs. Nr. 290/16)



[8]

4. Priifungsdurchfiihrung
4.1 Auftakt der Priifung

Mit Schreiben vom 03.02.2016 hat die Rechnungspriifung einen Fragebogen tiber
Verfahrensweisen, Ausstellung und Abrechnung im Zusammenhang mit EC-
/Kreditkarten erstellt. Darin wurden folgende Abfragen gemacht.

1. Welche Kreditkartenarten (EC, Master, Kredit, VISA 0.8.) werden in der Kreisver-
waltung zur Zahlungsabwicklung eingesetzt ?
2. Wer ist firr die Verwaltung, Organisation, Ausgabe der EC-/Kreditkarten zustandig
?
3. Welche Personen wurden zur Nutzung einer EC-/Kreditkarte erméachtigt ?
a. Hierzu wird um Ubersendung einer Namensliste ersucht.
4. In welcher Form wurden Erméchtigungen/Genehmigungen ausgesprochen bzw.
dokumentiert ? Hierzu bitte Nachweise vorlegen.
5. Welche externen und internen Vorschriften bzw. Regularien kommen bei der
Handhabung der EC-/Kreditkarten zur Anwendung bzw. sind mafgebend ?
6. Welche zahlungswirksamen Geschéfte werden regelméfRig mit EC-/Kreditkarten
durchgefiihrt bzw. dlrfen durchgefiihrt werden ?
7. Liegen fur unterschiedliche Personengruppen unterschiedliche Ermé&chtigungen
(z.B. Umfang/Héhe der zulassigen Geldbetrage 0.4.) vor ?
8. Wie erfolgt die Abrechnung bzw. die anschlieRende buchungsmaRige Weiterver-
arbeitung bei durchgefiihrten Zahlungen (Verfahrensbeschreibung) ?
a. Welche Dokumentationsform (des Zahlungsvorgangs) liegt vor ?
9. Stellt die Verwendung/Zahlung mittels EC-/Kreditkarte eine Ausnahme vom Erfor-
dernis zweier Anordnungsunterschriften bzw. des Vier-Augen-Prinzips dar ?
a. In welchem Verhaltnis steht die EC-/Kreditkartennutzung zur sachlichen
und rechnerischen Feststellung ?
10.1n welcher Art und Weise erfolgt eine Uberpriifung/Kontrolle der mittels EC-
/Kreditkarte getatigten Zahlungen ?
a. Durch wen werden Uberpriifungen durchgefiihrt ?
11.Wie erfolgt die Aufbewahrung von EC-/Kreditkarten (z.B. auRerhalb der Dienstzei-
ten) ?
12.Wie sind EC-/Kreditkarten vor Verlust oder Diebstahl geschitzt bzw. in einem sol-
chen Falle versichert ?
13.Kann verwaltungsseitig ermittelt werden, in welcher finanziellen GréRenordnung
Zahlungen mittels EC-/Kreditkarte geleistet werden ?

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Zahlungsabwicklung - EC MasterCards (Drs. Nr. 290/16)
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4.2 Stellungnahme der Verwaltung vom 29.02.2016

Verwaltung (Kammerei) hat die Fragen mit Schriftsatz vom 29.02.2016 wie folgt be-
antwortet.

Es sind ausschlieBlich Mastercards im Einsatz. Ihr Einsatz richtet sich nach § 22 der Dienst-

anweisung fiir die Finanzbuchhaltung,

Zur Zeit sind die Herren und  sowie die Kolleginnen und  im Besitz ciner Mas-

tercard.

Die Erméchtigungen erfolgten grundsitzlich durch Amt 10. Hiervon sind Thnen Durchschrif-
ten zugegangen. Die Vertrage wurden vom Landrat, seinem Stellvertreter oder Herrn Kreis-

kdmmerer  unterzeichnet.

Die Kolleginnen diirfen die Kreditkarten nur fiir Buchungen in Zu-sammenhang
mit Dienstreisen der Beschiftigten nutzen. Die Herren fiir Kosten die im Zusam-
menhang mit den Dienstreisen des Landrates und des Kreisdirektors auf deren Reisen entste-

hen und auf denen sie als fungieren.

Die Herren verfligen tiber eine Goldcard. Der monatlich verfligbare Hochstbetrag
liegt bei 5.000,-- €. Die beiden Kolleginnen verfiigen iber eine normale Mastercard. Der mo-

natliche Verfiigungsrahmen fiir betrégt 5.000,-- €, fiir 2.500,-- €.

Die von Mastercard belasteten Betrige werden ausschlieBlich tiber den Kreditor 102371 ab-
gewickelt. Im Jahre 2015 waren es 6.781,39 €. Die Abrechnung wird ein-gescannt und vom
Fachamt von 2 zeichnungsberechtigten Personen gepriift und in DMS freigegeben. Nach der
Dienstanweisung sind die Belastungen innerhalb von 2 Wochen nach der Lastschrift auf dem

Konto des Kreises anzuweisen.

Nach § 31 GemHVO sind vom Landrat nihere Vorschriften zu den Sicherheitsstandards zu
erlassen. Dies ist in der Dienstanweisung iiber die Finanzbuchhaltung geschehen. Nach § 31
Abs. 2 Nr. 3.2. muss die Dienstanweisung Regelungen tiber die Unterschriften von zwei Be-

schéftigten im Bankverkehr enthalten. Dies wird fiir den Einsatz von Geldkarten, Debitkarten,

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Zahlungsabwicklung - EC MasterCards (Drs. Nr. 290/16)



[10]

Kreditkarten und sogar Schecks nicht verlangt (§ 31 Abs. 2 Nr. 3.4)". Wie ich meine, zumin-
dest fiir die Karten, aus gutem Grunde, weil die Umsetzung technisch schwierig wire bzw.

vom Anbieter nicht verlangt werden kann. Bestimmte Anbieter verlangen im Internet eine
Kreditkarte.

Die Uberpriifung und Kontrolle erfolgt im Rahmen des Anordnungswesens.

Die Haftung fiir Schiden richtet sich nach Ziffer 11 der getroffenen Vereinbarung. Danach
betrégt die maximale Selbstbeteiligung 50,-- €, sofern nicht Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit

vorliegt.

Grundsitzlich sind die Kreditkarten vom Inhaber sicher aufzubewahren und diirfen nicht wei-
ter gegeben werden. Eine abendliche Autbewahrung in einem gesicherten Behiltnis ist insbe-
sondere bei den Fahrern nicht méglich, wenn sie sich auf Reisen befinden. Bei Beachtung der

erforderlichen Sorgfaltspflichten betrigt die maximale Selbstbeteiligung 50,-- €.

4.3 Fortgang der Priifung

Aus Mitteilungen des Hauptamtes (Personalverwaltung) konnte ermittelt werden,
dass Uber die von der Kdmmerei gemeldeten Verfugungsberechtigten hinaus offen-
bar auch noch weitere Mitarbeiter tiber MasterCards verfligen. Hierzu wurde die
Verwaltung um Aufklarung ersucht. Hiernach verflgt ein weiterer Mitarbeiter R. tiber
eine MasterCard.

Im Fortgang der Priifung hat sich die Rechnungspriifung sodann weitere Unterlagen

vorlegen lassen, was von der Kdmmerei zeitnah erfolgte.

Darunter befanden sich auch die MasterCard Rahmenvertrage und Kartenantrage
(mit der Sparkasse Diiren). Im MasterCard Business Rahmenvertrag lautet die Fir-
menangabe "KREIS DUREN"; das Abrechnungskonto ist das Kreiskassenkonto.

7 Anmerkung der Rechnungspriifung: Nach § 19 Abs. 4 DA FiBu fallen die Verfligung Giber die Bankkonten durch Scheck, Uberweisungsauf-
trag, Abbuchungsauftrag oder Einzugserméchtigung im Lastschriftverkehr in die Zustandigkeit der Zahlungsabwicklung. Die Verfligungen
sind stets von zwei mit Unterschriftsvollmacht versehenen Bediensteten zu unterzeichnen bzw. freizugeben.

Ausnahmen sind durch gesonderte Dienstanweisungen zu regeln.
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Bei den MasterCard Business Kartenvertrégen sind als Antragsteller die genannten
Mitarbeiter/innen mit persénlicher Privatanschrift aufgefiihrt. Auf der Karte soll
gleichwohl neben Vor- und Nachname die Bezeichnung "KREIS DUREN" gepragt
werden. Auch als Korrespondenzadresse sind die Privatanschriften der genannten
Bediensteten aufgefiihrt. Als Abrechnungskonto ist auch hier das Konto der Kreis-
kasse 356 212 aufgefiihrt.

Die Verwaltung hat weiterhin die an die genannten Bediensteten gerichteten schriftli-
chen Erméchtigungen zur Nutzung einer dienstlichen Kreditkarte (gemaR § 20 Abs. 6

der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung) vorgelegt.

In den Ermé&chtigungen sind z.T. Verwendungshinweise/Beschrankungen enthalten
(z.B. Buchung von Bahn- und Flugtickets, Hoteliibernachtungen o.4. bei Dienstreisen
oder anfallende Ausgaben, Hotelkosten, Benzinkosten, Parkgebdiihren). Damit ist der
Zweck der Verwendung definiert und begrenzt (vgl. § 22 Abs. 2 DA Fibu).

Eine Ermachtigung enthalt den Hinweis, dass die dienstliche Kreditkarte in einer
Kassette im Tresor der Kreiskasse zu verwahren und bei Bedarf dort zu entnehmen
sei. Ob diese Regelung auch bei den anderen Erméchtigungen greift und sie in der

Praxis auch eingehalten wird, entzieht sich der Kenntnis der Rechnungsprifung.

Priifbemerkung B 1

Die Verwaltung sollte sicherstellen, dass alle ausgegebenen dienstlichen EC-Karten
einer sicheren Aufbewahrung im Kreishaus zugefiihrt werden missen. Eine Mithah-
me nach Hause oder in den sonstigen Privatbereich der Berechtigten sollte weitge-
hend unterbleiben. Dies entspricht den Sicherheitsanforderungen des § 31 GemHVO
wie auch den Geschaftsbedingungen (der Sparkasse) fur die MasterCards.
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Der Rechnungspriifung haben auch Abrechnungen von MasterCard/Sparkasse Dii-
ren vorgelegen, die als Verwendungszweck u.a. Angaben zu Fluggesellschaften, DB
Bahn, Tankstellen oder Hotels enthalten. Adressat dieser Abrechnungen sind z.T.

der Kreis Duren, andere werden an die Privatanschriften der Bediensteten versandt.

Priifbemerkung B 2

Die Verwaltung sollte tiberpriifen, ob die MasterCard Antrage bzw. ausgestellten Kar-
ten (einschlieBlich der Rechnungstellungen) statt auf die Privatanschriften der Be-
diensteten nicht richtigerweise (und ausschlieBlich) auf den KREIS DUREN erteilt
werden kénnen.

4.4 Priifung der Einzelabrechnungen

Im Rahmen weiterer Uberpriifungen beabsichtigte die Rechnungspriifung, die monat-
lichen Abrechnungen der MasterCards bzw. die dort aufgefihrten Rechnungspositio-
nen zu Uberprifen. Hierzu wurde die Verwaltung mit Schriftsatz vom 03.05.2016 ge-
beten zu veranlassen, dass die MasterCard-Abrechnungen des Zeitraums Januar
2015 bis Méarz 2016 samtlicher Mitarbeiter/Karteninhaber/innen dem Rech-

nungsprufungsamt in Ablichtung vorgelegt werden.

Die Verwaltung (Kémmerei) hat mit Schriftsatz vom 08.05.2016 die MasterCard Ab-

rechnungen der jeweiligen Karteninhaber vorgelegt.

Aus einer vorgelegten Sammeliibersicht ergaben sich dariiber hinaus Kreditkartenab-
rechnungen i.H.v. 8.152,12 € fiir 20158,

Nach Mitteilung der Verwaltung wurden MasterCards fiir Berufskraftfahrer
des Landrates und des Kreisdirektors im Zusammenhang mit den Dienstreisen aus-
gestellt. Bei den von der Verwaltung vorgelegten Abrechnungen fehlten hingegen
jene eines Karteninhabers ganzlich. Auf Nachfrage der Rechnungspriifung teilte die
Kreiskasse mit, dass hier offensichtlich keine Abrechnungen vorlagen bzw. keine Ab-

buchungen erfolgt seien®.

¥ Diese Summe weicht allerdings von der zuvor mitgeteilten Summe von 6.781,39 € ab.
? Nach Ziffer 8 der Bedingungen fiir die MasterCard erfolgt {iber die mit der Kreditkarte getétigten Kartenverfiigungen eine Kreditkar-
tenabrechnung mindestens einmal im Monat zu dem vereinbarten Abrechnungsstichtag.
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Die Verwaltung wurde um nochmalige Verifizierung ersucht. Die Kreiskasse fragte
hierbei nach, ob die GoldCard weiter bendtigt werde, obwohl diese (bereits) seit 15
Monaten nicht benutzt worden sei. Daraufhin wurde bestétigt, die Card werde weiter-

hin bendtigt, da in nachster Zeit wieder einige Dienstreisen anstiinden™.

Priifboemerkung B 3

Die Mitteilung der Nichtnutzung einer MasterCard tiber einen Zeitraum von 15 (und
mehr) Monaten erscheint der Rechnungsprifung im Hinblick auf den mitgeteilten,
notwendigen Ausstellungszweck der MasterCard (Begleichung von Kosten im Zu-
sammenhang mit den Dienstreisen, z.B. Tank- oder Hotelrechnungen) sowie der
Ausstellung als besondere GoldCard (statt Standard) fragwiirdig.

4.5 Weitere Abrechnungspositionen

Zu anderen Abrechnungspositionen bat die Rechnungsprifung sodann mit Anfrage
vom 24.05.2016 um Begriindung bzw. Erlduterung des jeweils dienstlichen Hinter-
grunds bzw. entsprechender Nachweise’’ sowie um Angabe, unter welchen Kosten-

tragern/Produkten die Betrage verbucht worden sind.

Hierbei handelte es sich um nachstehende Abbuchungen:

Abrechnung Bele}ﬁatum Verw.zweck Betrag

12.01.2015 11.01.2015 ITUNES.COM 4,99
10.02.2015 13.01.2015 Amazon 24,85
10.02.2015 19.01.2015 Amazon 16,85
10.02.2015 27.01.2015 APPLE Online 69,00
10.02.2015 04.02.2015 Amazon 23,52
10.03.2015 24.02.2015 APPLE Online 69,00
10.03.2015 26.02.2015 ITUNES.COM 3,99
01.07.2015 26.06.2015 APPLE Online 35,00
01.09.2015 26.08.2015 Wondershare Hong Kong 39,99
01.10.2015 09.09.2015 APPLE Online 29,00
01.10.2015 10.09.2015 APPLE Online 289,90
02.11.2015 11.10.2015 ITUNES.COM 8,99
01.12.2015 04.11.2015 APPLE Online 350,00
01.12.2015 24.11.2015 APPLE Online 29,00
04.01.2016 10.12.2015 APPLE Online 99,90
04.01.2016 13.12.2015 ITUNES.COM 3,99
01.02.2016 05.01.2016 APPLE Online 29,00
01.02.2016 07.01.2016 APPLE Online 99,95
01.02.2016 07.01.2016 APPLE Online 319,90
01.02.2016 06.01.2016 PDA Max, Bensheim 81,15

1 Mitteilungen per E-Mail vom 19.05. und 23.05.2016
' §§ 103 Abs. 4 GO NRW (§ 320 Abs. 2 HGB), 6 Abs. 1 RPO, IDW PS 300 Priifungsnachweise im Rahmen der Abschlusspriifung
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Die Rechnungspriifung hat gleichzeitig Recherchen in den Programmen Infoma und
DMS™  durchgefiihrt. Bei den hierbei tber Abfragen angezeigten Buchungs-
/Zahlungsbelegen fiihrten die jeweiligen Buchungen als Rechnungsdokumente die
Abrechnungsmitteilungen der MasterCard auf. Die darin enthaltenen Abrechnungs-
positionen (z.B. itunes oder APPLE) waren hingegen — nach bisherigen Erkenntnis-
sen — nicht durch weitere Rechnungsdokumente, sondern lediglich durch die Mas-

terCard Abrechnungen belegt'®.

Dies wirft die Frage auf, nach welchen Kriterien die nach der (bereits erfolgten) Zah-
lung durchzufiihrende Buchung bzw. die Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit (vgl. § 30 Abs. 2 GemHVO) und anschlieRende Anordnung erfolgt sind
und welche Feststellungs- und Anordnungsbefugten dies durchgefiihrt haben.

Nach den Ausfihrungen der Verwaltung in ihrer Stellungnahme vom 29.02.2016
werden die Abrechnungen namlich eingescannt und vom Fachamt und zwei zeich-
nungsberechtigten Personen geprift und in DMS freigegeben. Dariiber hinaus erfol-

ge die Uberpriifung und Kontrolle im Rahmen des Anordnungswesens.

Priifbemerkung B 4

Fir die Rechnungspriifung bleibt nicht nachvollziehbar, auf welcher Grundlage eine
sachliche und rechnerische Richtigkeit gepriift und bescheinigt werden und sodann
eine Anordnung erfolgen kann, wenn buchungsbegriindende Unterlagen lediglich die
MasterCard-Abrechnungen (selbst), nicht aber weitere Unterlagen zu den einzelnen
Abbuchungspositionen sein sollten.

Ob neben den MasterCard Abrechnungen die diesen zu Grunde liegenden tatsachli-
chen (Einzel)Rechnungsdokumente (auch) in Infoma bzw. DMS vorhanden und dort
fur die Rechnungsprifung verfligbar und lesbar sind (vgl. § 58 Abs. 3 GemHVO),

entzieht sich priifungsseitiger Erkenntnis.

2 DMS = Document Management System
"? Zur Lesbarkeit von Belegen siche FuBnote 19

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Zahlungsabwicklung - EC MasterCards (Drs. Nr. 290/16)



[15]

4.6 Nutzung und Weitergabe von EC-MasterCards

Im Laufe der Prifungshandlungen hatte die Rechnungsprifung den Eindruck ge-
wonnen, dass die Nutzung von MasterCards méglicherweise auch von Nichtinhabern
hatte erfolgt sein kbnnen.

Dafiir sprachen zahlreiche Abbuchungspositionen, die nach Ansicht des RPA nicht

mit dem Erm&chtigungszweck der Kartennutzung tibereinstimmen konnten.

Dieser Eindruck wurde im Prifungsverlauf bestatigt. Nach Mitteilung der Verwaltung
(Kammerei) vom 29.02.2016 und den Regelungen der DA Fibu diirfen die Master-
Cards hingegen nicht weitergegeben werden.

Die Ansicht der Rechnungspriifung zur praktizierten Weitergabe von Karten und an-
derweitigen (amtsinternen bzw. amtsiibergreifenden) Nutzung wurde verwaltungssei-
tig bestatigt (— s. Kap. 4.9).

Priifbemerkung B 5
Nach § 22 DA Finanzbuchhaltung dirfen die Karten nicht an Dritte, auch nicht an
Dritte aus der eigenen Organisationseinheit, weitergereicht werden. Sie diirfen nur

fur den Zweck verwendet werden, fiir den sie ausgegeben werden.

Die praktizierte Weitergabe (Nutzung) der MasterCards steht weder im Einklang zu
den Vorgaben der DA Finanzbuchhaltung noch ist sie vom Erméachtigungszweck der

Kartennutzung gedeckt.

Damit sind auch Aspekte der Sicherheitsstandards nach § 31 GemHVO und dienst-
oder arbeitsrechtliche Haftungsfragen sowie mégliche Fragen im Zusammenhang mit
denkbaren Missbrauchen (vgl. § 266b StGB) tangiert.

Es muss verwaltungsseitig sichergestellt werden, dass Karten nicht an Dritte, auch
nicht intern, weitergerecht werden diirfen.

— siehe hierzu auch Stellungnahme der Verwaltung, Kap. 4.9, Seite 19 ff. sowie Prifbemerkung B 7 (Seite 26).
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4.7 Weiterer Fortgang und Priifungsdauer

An die o.g. prifungsseitige Nachfrage vom 24.05.2016 (— Kap. 4.5, Seite 13) muss-
te durch Schreiben vom 30.06.2016 erinnert werden.

Nach Zwischennachricht der Verwaltung (Hauptamt) vom 07.07.2016 seien an der
verwaltungsseitigen Aufarbeitung neben Kammerei mafgeblich das Hauptamt und
das Zentrale Gebaudemanagement beteiligt. Die Beantwortung der prifungsseitig
gestellten Fragen gestalte sich komplizierter als zunéchst gedacht. Mit telefonischer
Mitteilung vom 19.08.2016 wurde ein weiterer Aufschub zur Bearbeitung erbeten.

Die im Rahmen der Prifung der EC-MasterCards, die bereits im Februar 2016 be-
gonnen wurde, aufgetretenen Nachfragen wurden damit verwaltungsseitig nicht in
einem vertretbaren Rahmen beantwortet. Dies lage aber im Interesse der gepruften

Stelle, um etwaige Beanstandungen zu entkréaften ™.

Die Verwaltung ist zwar verpflichtet, der Rechnungspriifung Auskiinfte und Nachwei-
se zu erbringen (§ 103 Abs. 4 GO) und hat dies nach den Vorgaben der Rechnungs-
prufungsordnung auch fristgerecht und vordringlich zu erledigen (§ 6 Abs. 3 RPO).

Der Rechnungspriifung stehen allerdings keine Durchgriffsrechte zu, die Einhaltung

dieser Verpflichtungen auch sicherzustellen. Dies ist Aufgabe der Behdrdenleitung.

Im Rahmen ordnungsméRiger Rechnungspriifung und Berichterstattung ist das
Rechnungsprifungsamt dann allerdings gehalten, eine begonnene Prufung auch in
einem vertretbaren Zeitpunkt abzuschlieRen. Dies kann nicht in die Abhangigkeit vom
verwaltungsseitigen Tatigwerden gestellt werden, da ansonsten eine Verzdgerung
auf unbestimmte Zeit méglich und damit die Priifungsautonomie des Rechnungspri-
fungsamtes sowie ihrer unabhéngigen Finanzkontrolle nicht mehr gewahrleistet wa-

re'®.

' vgl. OVG NRW, B. v. 04.01.2013, 5 B 1493/12
" vgl. VG Diisseldorf, U. v. 14.03.2014, 1 K 3924/13; OVG NRW B. v. 04.01.2013, 5 B 1493/12
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Priifbemerkung

Die sich mittlerweile auch in anderen Prifungsangelegenheiten wiederholenden,
Uberlangen Bearbeitungszeiten der Verwaltung stehen weder im Einklang mit den
Vorgaben der Rechnungsprifungsordnung noch erfillen sie die Anforderungen einer
effektiven Rechnungspriifung. Sie verzégern eine zeitnahe Aufklarung der Rede ste-
henden Sachverhalte, die gerade bei Feststellung von Auffalligkeiten geboten gewe-
sen ware. Die Verwaltung erweckt den Eindruck, diesen Vorgaben offenbar keine
Bedeutung beimessen zu wollen'®. Mit derart Uberlangen Bearbeitungsdauern be-
starkt die Verwaltung jenen Anschein, den sie im eigenen Interesse durch unmittelba-

re Aufklarung vielmehr hatte entkraften sollen.

In der vorliegenden Priifung war es im Rahmen ordnungsmaRiger Prufungsdurchfiih-
rung und im Hinblick auf die Sitzungstermine des Rechnungsprifungsausschusses
daher angezeigt, die Prifungshandlungen zu einem Stichtag (15.09.2016) zu been-
den und der Verwaltung letztmalig die Méglichkeit zu geben, bis zu diesem Stichtag

die prifungsseitig seit Monaten vorliegenden Fragen zu beantworten.

Mit dieser Vorgehensweise wird auch sichergestellt, dass der Priifbericht in einem
vertretbaren Zeitrahmen und mit einem aktuellen Bezug noch in der néchsten plan-
maRigen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses thematisiert und beraten
werden kann. Ein weiteres Zuwarten bis zu einer méglichen Sitzung im Fruhjahr des
nachsten Jahres ware aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes nicht angezeigt und

flhrte ein ordnungsgemaRes Priifungsverfahren ad absurdum.

16 Zur Dauer der Priifungsverfahren vgl. nachstehende Ausfiihrungen in:

Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07, S. 45)

Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08, Anmerkung A 2, S. 17)

Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09, Anmerkung A 1, S. 11)

Stellungnahme der Verwaltung (Drs. Nr. 17/10, S. 3)

Stellungnahme der Verwaltung zum Priifcontrolling 2006-2009 (Drs. Nr. 417/10, S. 14 zur EU-Beihilfenpriifung)

Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, Wiederholungsanmerkung W zu A 1, S. 20)

Stellungnahme der Verwaltung (Drs. Nr. 26/11, S. 3)

Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 9, 10)

Stellungnahme der Verwaltung zum Priifcontrolling 2008/09-2011/12 (Drs. Nr. 108/15, S. 8)

Uberlange Bearbeitungsdauern auch beispielbaft in den Priifverfahren oder Stellungnahmeverfahren:

Dienstrechtliche Aspekte von Nebentitigkeiten (in den Berichten Drs. Nr. 267/09, S. 51 und 351/1 1, S. 14), Ausrdumverfahren VwPriifbe-
richt 2011/12 (Drs. Nr. 284/12, 64/13), Priifverfahren Kulturforderung (Drs. Nr. 277/13, S. 21), Prifverfahren Vogelsang (Drs. Nr. 12/ 14),
Priifverfahren nterne Kontrollsysteme in der Leistungsverwaltung (Drs. Nr. 53/14), Priifverfahren Kostenermitthung Ingenieurhonorar (Drs,
Nr. 177/14, S. 9); Prufverfahren Reisekostenwesen (Drs. Nr. 363/14, S. 14), Priifverfahren Radwegebau (Drs. Nr. 199/14), Priifverfahren
Wirtschafilichkeitsaspekte bei kreiseigenen Einrichtungen (Drs. Nr. 326/ 16), Priifverfahren Vereinsmiigliedschafien (Drs. Nr. 287/ 16),
Priifverfahren Personenstandswesen (Drs. Nr. 323/16) u.a.m. Laufende Priifverfahren Verkehrsordnungswidrigkeiten, Vermessungswesen,
Hilfen in besonderen Lebenslagen, Pflegeversicherungsgesetz.
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4.8 Dienstfahrzeuge

Im Rahmen einer weiteren Nachfrage wurden auch Aspekte des Fahrzeugmanage-
ments thematisiert. Im Fortgang der Priifung hatten sich fir die Rechnungspriifung
weitere Fragen hinsichtlich von Abbuchungen bei den EC-Karten ergeben, die der
Verwaltung gegentiber mit Schreiben vom 24.08.2016 mitgeteilt worden sind.

Hierbei handelt es sich um Abbuchungen von Tankstellen, die voraussichtlich im Zu-
sammenhang mit der Betankung von Dienstfahrzeugen stehen. Neben Abbuchungen
gréRerer (plausibler) Summen waren auch Abrechnungen von Kleinbetrégen enthal-
ten, die z.T. am gleichen Buchungstag erfolgt sind. Weiterhin erfolgten Nachfragen
Uber die héufige Ausweisung bestimmter Ortsangaben. Letztlich wurden, soweit nach
der gultigen Dienstanweisung fur die Dienstfahrzeuge der beiden Berufskraftfahrer
Fahrtenblicher zu filhren sind, um Vorlage der Fahrtenbicher fir das Jahr 2015 er-
sucht.

Priifbemerkung

Die auf den MasterCard Abrechnungen aufgefithrten Abbuchungen fir Betankungen
(Shell, Esso, Aral, Jet, etc.) erschienen der Rechnungsprifung grundsatzlich plausi-
bel. Andere Abbuchungen bedurften der Nachfrage. Das gleiche gilt fir bestimmte
Ortsangaben. Die Verwaltung wurde um Darlegung ersucht, in welcher Art und Wei-
se die Betankungen (z.B. Sammlung von Rechnungen, Zusammenhang mit Dienst-
geschéaften, Dienstreiseangelegenheiten etc.) nachgewiesen, dokumentiert und sach-

lich und rechnerisch richtig gepriift wurden.

— s. hierzu Stellungnahme der Verwaltung, Abschnitt 4.9, S. 19 ff.
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4.9 Stellungnahme der Verwaltung vom 13.09.2016

Die Verwaltung (Hauptamt) hat mit Schriftsatz vom 13.09.2016 (Eingang 15.09.2016)

zu den priifungsseitig aufgeworfenen Fragen wie folgt Stellung genommen.

Aus der nachfolgenden Ubersicht ergibt sich zu den diversen Abrechnungspositionen der je-
weilige dienstliche Hintergrund:

Nr. Abrechnung Belegdatum Verwendungszweck Betrag dienstl. Verwendung

1 12.01.2015 11.01.2015 ITUNES.COM 4,99 Anwendung zur mobilen Datei-
tbertragung, wird amtsiibergrei-
fend auf mehreren Geriten einge-
setzt.

2 10.02.2015 13.01.2015 Amazon 24,85 KFZ Navi-Halterung

3 10.02.2015 19.01.2015 Amazon 16,85 KFZ Holzkugel-Sitzauflage

4 10.02.2015 27.01.2015 APPLE Online 69,00 Protection Care plus, Apple
Garantieerweiterung fiir iPhone

5 10.02.2015 04.02.2015 Amazon 23,52 KFZ Navi-Halterung

6 10.03.2015 24.02.2015 APPLE Online 69,00 Protection Care plus, Apple
Garantieerweiterung fiir iPhone

7 10.03.2015 26.02.2015 ITUNES.COM 3,99 AlarmierungsApp, verbunden mit
der Leitstelle

8 01.07.2015 26.06.2015 APPLE Online 35,00 Ladekabel

9 01.09.2015 26.08.2015 Wondershare HongKong 39,99 Backupsoftware iPhone-PC

10 01.10.2015 09.09.2015 APPLE Online 29,00 Pauschale fiir  Vorabtausch,
iPhone Reparatur

11 01.10.2015 10.09.2015 APPLE Online 289,90 Reparatur iPhone

12 02.11.2015 11.10.2015 ITUNES.COM 8,99 Anwendung zur mobilen Nutzung

von GroupWise, wird amtsiiber-
greifend auf mehreren Geriten

eingesetzt

13 01.12.2015 04.11.2015 APPLE Online 350,00 Reparatur iPhone

14 01.12.2015 24.11.2015 APPLE Online 29,00 Pauchale fiir Vorabtausch, iPhone
Reparatur

15 04.01.2016 10.12.2015 APPLE Online 99,90 Schutzhiillen iPad

16 04.01.2016 13.12.2015 ITUNES.COM 3,99 App zur Erfassung von Zihler-

stinden, wird auf mehreren
Geriten verwendet

17 01.02.2016 05.01.2016 APPLE Online 29,00 Pauschale  fiir =~ Vorabtausch,
iPhone-Reparatur
18 01.02.2016 07.01.2016 APPLE Online 99,95 Office flir iPad, Ausstattung

Hausmeister / Techniker zur
mobilen  Datenerfassung  und
Austausch, wird auf mehreren
Geriten eingesetzt

19 01.02.2016 07.01.2016 APPLE Online 319,90 Reparatur iPhone
20 01.02.2016 06.01.2016 PDA Max, Bensheim 81,15 Handy-Schutzhiille/-tasche
Hausmeister

Die entsprechenden Nachweise sind nummeriert als Anlage beigefiigt. Lediglich zu laufende
Nummer 17 ist die Vorlage eines Belegs leider nicht mehr méglich, da dieser verwaltungssei-
tig nicht mehr vorliegt und auch nach Recherche bei Apple dort nicht mehr vorgehalten wird.

Bei den vorliegenden Fillen handelt es sich um Anschaffungen von "Navi-Halterungen und
eine Holzkugelsitzauflage fir KFZ sowie Fernmeldeartikel/Zubehor wie beispielsweise,
Schutzfolien und Schutzhiillen, Ladekabel fiir iPhone und iPad, sog. Apps fiir die dienstl.
Nutzung auf gen. Geriten.
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Des Weiteren handelt es sich um erforderliche Reparatur- und Reparaturnebenkosten, die auf-
grund der pauschalen Bepreisung Seitens Apple (wie vorliegend 29,00 €, 69,00 €,289,90 €,
319,90 €, 350,00 €) hoch sind, jedoch aufgrund der hohen Marktwerte der Apple Gerite wirt-
schaftlich in Relation stehen.

An dieser Stelle méchte die Verwaltung sich einige erléuternde Hinweise erlauben:

Mit der Einfiihrung des (apple) iPhones als Diensthandy, zunéchst ausschlieBlich fiir die Ver-
waltungsleitung und nunmehr auch fiir die Amtsleitungen besteht die Erforderlichkeit, auf-
grund der besonderen Marktstellung von Apple, sowohl die Beschaffung von Zubehér, Er-
satz- und Verbrauchsmaterial als auch erforderliche Reparaturen unmittelbar iiber den "App-
le-Shop" abzuwickeln.

Die Besonderheit hierbei ist, dass Aufirige immer {iber den hierzu eingerichteten Online-
Shop beauftragt werden miissen. Die Zahlung aller Leistungen erfolgt hierbei immer bargeld-
los tiber eine Kreditkarte.

Aus pragmatischen Griinden wurden in diesem Zusammenhang auch erforderlichen Transfers
im Bereich der Telekommunikation iiber eine bereits vorhandene Kreditkarte (i.d.R. Herr
Amt 10) abgewickelt. Die verursachungsgerechte haushaltstechnische Abgrenzung erfolgte
hierbei durch Teilung der monatlichen Kreditkartenabrechnung in der Form, dass das Amt 10
die fiir Sie vorgenommenen Positionen erfasst und angewiesen hat und die verbleibenden Po-
sitionen zur weiteren Teilabrechnung an das Amt 18 weitergegeben hat.

Aus Sicht der Verwaltung ist dieser Sachverhalt riickblickend kritisch zu bewerten. Zukiinftig
ist eine Vorgehensweise vorgesehen, die klare Strukturen und Abgrenzungen enthalten wird.
Hierzu steht die Verwaltung bereits im Schriftverkehr mit der Rechnungspriifung und wird
einen Vorschlag unter Beriicksichtigung des dortigen Schreibens vom 23.08.2016"7 unterbrei-
ten.

Hinsichtlich Threr Anfrage zur Priifung und Freigabe teile ich mit, dass im Amt 18 Herr  bis
zur Ubergabe des Aufgabenbereiches an Amt 10 zum 01.06.16 fiir die Telckomunikation zu-
standig war und i.d.R. alle Auftrige im Rahmen seiner haushaltsrechtlichen Befugnis beauf-
tragt hat.

Der Workflow (u.a. in DMS) war amtsweit so geregelt, dass eingehende Rechnungen iiber
Amt 20, Posteingang Amt 18 zur weiteren Bearbeitung an den zustindigen Sachbearbeiter
geleitet werden. Gleiches gilt fiir das Erfassungsmodul "DMS". Im Folgenden erfolgt die Prii-
fung auf sachl. u. rechnerische Richtigkeit und die anschlieBende Zahlbarmachung'®. Fiir sog.
Fernmeldekosten erfolgte bei Rechnungen bis 5.000.- € die Kontierung und sachl. und rechne-
rische Bearbeitung in DMS bei der hierzu haushaltrechtlich befugten Mitarbeiterin (bis 2015
Frau in 2015 Frau  und ab 2016 Frau ). Die Freigabe erfolgte iiber Herrn  Bei
Rechnungen tiber 5.000,- € wurde aufgrund der haushaltsrechtlichen Befugnis die sachl. u.
rechnerische Richtigzeichnung von Herrn  und die Freigabe vom Amtsleiter Herr  vor-
genommen.

17 Anmerkung des RPA: Stellungnahme der Rechnungspriifung zur geplanten Anderung der DA-Fibu (vgl. Kap. 7, Bemerkung B 7, S. 26)
'® Anmerkung des RPA: Die ,,Zahlbarmachung® ist beim Einsatz der EC-Mastercards allerdings bereits zuvor (vor der ,,Buchung®) erfolgt.
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Die hierzu erforderlichen Mittel wurden gefiihrt unter:

1111701 5431000
1260100 5431000
1270103 5431000
1280101 5431000
3120100 5431000
3120200 5431000

Mit Schreiben vom 23.08.2016 bitten Sie zu weiteren Abbuchungen von Tankstellen sowie
zur héufigen Ausweisung der Ortsangabe "Miinchen" um entsprechende Begriindung und
Erléuterung.

Der Fuhrpark der Kreisverwaltung Diiren besteht inzwischen hauptsichlich aus Fahrzeugen
der Marke MINI, die zu sehr giinstigen Konditionen geleast werden. Die Fahrzeuge werden
jeweils fir 12 Monate geleast, so dass u.a. keine Kosten fiir Reparaturen oder Inspektionen
anfallen. Der Austausch der Fahrzeuge wird regelmiBig durch einen der beiden Berufskraft-
fahrer vorgenommen und erfolgt in Miinchen. Dort ist eine Reinigung der abzugebenden
Fahrzeuge vor Ubergabe erforderlich, woraus die Abbuchungen in Hohe von 6,49 / 6,99 /
7,90 /10,99 (Wagenwische an verschiedenen Tankstellen) resultieren. Die neu iibernommen
Fahrzeuge miissen fiir die Riickreise betankt werden — hieraus ergeben sich die von Thnen g.
groBeren, plausiblen Betrige.

Der Betrag iHv 12,98 Euro Jet Tankstelle Diiren am 13. / 15.07.2015 resultiert aus der Betan-
kung des kleinen (ca. 10 Liter Ersatz)Kraftstofftanks des Elektrofahrzeugs BMW T 3 (DN -
BA 109).

Ferner ersuchen Sie um Vorlage der Fahrtenbiicher fiir die Dienstfahrzeuge der beiden Be-
rufskraftfahrer. Diese sind als Anlage beigefiigt.
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Priifbemerkung

Die Verwaltung hat mit der Stellungnahme vom 13.09.2016 Erléduterungen zu einzel-
nen Abbuchungspositionen (u.a. im Bereich Navigation und Telekommunikation), der
Nutzung und Weitergabe der EC-MasterCards sowie der Prufung und Freigabe im
Anordnungs- und Buchungsgeschaft abgegeben. Rechnungsbelege wurden mit die-
ser Stellungnahme vorgelegt'®.

Die Erléuterungen der Verwaltung zeigen u.a. auf, dass zahlreiche Zahlungsvorgan-
ge im Zusammenhang mit Ausgaben in Telekommunikationsangelegenheiten ste-
hen, die aber nicht dem urspriinglichen Verwendungszweck der ausgegebenen EC-
MasterCards entsprechen.

Wahrend Kartenberechtigte die EC-MasterCard nach Aussagen der Verwaltung Uber
Monate nicht in Gebrauch hatten und keine Abrechnungen vorlegten (— S. 13), wa-
ren andere Karten fir Unberechtigte auBerhalb des eingerdumten Verwendungs-

zwecks im Einsatz.

Zur Ortsangabe Minchen wurden Ausfilhrungen tber das Leasingverfahren von
Fahrzeugen (Marke MINI) gemacht, die dort regelmaRig ausgetauscht wiirden. Die

verwaltungsseitigen Erklarungen wurden nicht durch weitere Nachweise belegt®°.

Fahrtenblicher der Dienst-Kfz (DN-KR2000, 6/2013-7/2015 und DN-KR3000/2000,
7/2015-9/2016) wurden ebenfalls vorgelegt. Diese stehen hingegen nicht im Zusam-
menhang mit der vg. Ortsangabe. Die Fahrtenbiicher der anderen genannten Fahr-
zeuge hat sich das RPA im Rahmen dieser Prifung nicht mehr vorlegen lassen.

Die Verwaltungspraxis zur Weitergabe/Nutzung der MasterCards zwischen Berech-
tigten und anderen Dienststellen/Mitarbeitern ist damit weder mit der geltenden
Dienstanweisung noch mit dem Erméchtigungszweck der Kartennutzung vereinbar.
Auf die Prufbemerkungen B 5 (Seite 15) und B 7 (Seite 26) wird hingewiesen.

¥ Die Rechnungspriifung weist allerdings darauf hin, dass sie im Rahmen der Prifungsdurchfiihrungen diese Rechnungen in INFOMA nicht
einsehen konnte. Sichtbar waren fiir das RPA lediglich die Gesamtabrechnungen der MasterCard.
Zur Problematik der Belegpriifungen siehe bereits Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08, S. 58)
2 ygl. IDW PS 300 Prifungsnachweise im Rahmen der Abschlusspriifung
IDW PS 303 n.F. Erklarungen der gesetzlichen Vertreter gegeniiber dem Abschlusspriifer
IDW PS 200 Ziele und Grundsitze der Durchfithrung von Abschlusspriifungen, Tz. 17
MIK NRW, Handreichung NKF, zum 10. Teil der GO NRW, S. 1217 (Exl. 2.8.2 Belegprinzip)
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5. Aufsicht iiber die Zahlungsabwickiung

Die Finanzbuchhaltung hat die Buchfilhrung und die Zahlungsabwicklung zu erledi-
gen. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaf und sicher zu erledigen (§ 93 GO).
Fir die Finanzbuchhaltung bzw. die Zahlungsabwicklung sind Verantwortliche zu be-
stellen (§ 93 Abs. 2 und Abs. 5 GO).

Der Landrat hat die Aufsicht iber die Finanzbuchhaltung. Ist ein Kdmmerer bestellt,
so hat er die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung, sofern er nicht nach § 93 Abs. 2
GO als Verantwortlicher fiir die Finanzbuchhaltung bestellt ist (§ 31 Abs. 4 GemH-
VO). Nach § 25 DA FiBu erfolgt die Aufsicht und Kontrolle tiber die Finanzbuchhaltung
durch den Kdmmerer. § 6 der Dienstanweisung FiBu legt sodann fest, dass Verant-
wortliche fir die Finanzbuchhaltung die Leitung der Kdmmerei und Verantwortliche
fur die Zahlungsabwicklung ist die Leitung des Sachgebiets 20/2 (Kreiskasse) sind®'.

Nach § 30 Abs. 5 GemHVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jéhrlich
unvermutet zu priifen. Uberwacht die ortliche Rechnungsprifung dauernd die Zah-
lungsabwicklung, kann von der unvermuteten Priifung abgesehen werden. § 25 der
Dienstanweisung FiBu greift dies auf und regelt, dass der Kdmmerer durch regelma-
Bige Kontrollen sicherzustellen hat, dass die internen Festlegungen zur Buchfuhrung

und Zahlungsabwicklung beachtet werden.

Priifbemerkung B 6

Unabhéangig von der Prifung der Zahlungsabwicklung durch die Rechnungsprufung
sollten auch die allgemeinen Vorgaben Uber die verwaltungsseitige Aufsicht, Kontrol-
le und Uberpriifung der Zahlungsabwicklung groRere Beachtung finden. Neben der
Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung und Zahlungsabwicklung obliegen der Verwal-
tung namlich ebenfalls Kontroll- und Uberpriifungspflichten. Dies gilt gerade fur die
besondere Berticksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln (vgl. § 31 Abs. 1
GemHVO). Die Verwaltung ist neben der Rechnungspriifung ebenfalls aufgerufen,
die Zahlungsabwicklung zu tberprifen, regelméRige Kontrollen sicherzustellen, die
Ergebnisse ihrer Uberpriifungen zu dokumentieren und diese der Rechnungspriifung

zuzuleiten.

*! Zur Kassenaufsicht als Teil der Dienstaufsicht vgl. VG Miinchen, U. v. 10.09.2013, M 13 DK 13.
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6. Internes Kontrollsystem

Neben der im vorherigen Kapitel dargestellten Aufsicht tiber die Finanzbuchhaltung
und Zahlungsabwicklung treten beim Einsatz von EC-MasterCards auch Aspekte des
Internen Kontrollsystems hinzu.

Der Begriff des Internen Kontrollsystems (IKS) stammt aus dem Bereich der Revision
und der Tatigkeit der Wirtschaftspriifung®®. Er wurde bereits mehrfach im Rahmen
der Prifungen von Eréffnungsbilanz und Jahresabschliissen sowie dem IKS in der
Leistungsverwaltung®® erlautert, bezog sich dort jedoch vor allem auf den Bereich der
rechnungslegungsbezogenen Abschlusspriifung und umfasste Aspekte der klassi-
schen NKF-Priifungen (Buchungsvorgénge, Finanzbuchhaltung, Anordnungswesen,

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung etc.).
Bestandteile des IKS sind nach dem Handbuch des Instituts der Wirtschaftsprifer:

. Kontrollumfeld

. Risikobeurteilung

$ Kontrollaktivitaten

. Information und Kommunikation

. Uberwachung des IKS

Dem verwaltungsseitigen IKS kommt eine wichtige Funktion zu. Ist ein solches funk-
tionsfahig vorhanden, sinkt die Wahrscheinlichkeit (Risiko) von Fehlern oder unrichti-
gen Aussagen Hierbei ist zwischen dem eigentlichen Fehlerrisiko und dem Entde-
ckungsrisiko zu unterscheiden®®. Ein funktionsfahiges IKS reduziert somit Umfang
und Notwendigkeit von Einzelfallpriifungen. Sofern die Kommune Kontrollen einge-
richtet hat, die sicherstellen, dass die (rechnungslegungsrelevanten) Informationen in
den einzelnen Transaktionen vollstandig und korrekt erfasst werden, bedeutet dies
eine Risikoreduktion.

%2 IDW PS 260 Das interne Kontrollsystem im Rahmen der Abschlusspriifung
 ygl. RPA Priifbericht Drs. Nr. 53/14
* IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reaktionen des Abschlusspriifers auf die beurteilten Fehlerrisiken
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Die Rechnungspriifung hat bereits in einem besonderen Priifbericht angemerkt, dass
Interne Kontrollsysteme nicht nur Bedeutung im Bereich der Rechnungslegung und
Haushaltswirtschaft erlangten, sondern zwingend auch in den tbrigen Verwaltungs-
prozessen der Fachdmter implementiert sein missten, um Fehlerrisiken minimieren,

Sicherheitsstandards erhdhen und méglichen Missbrauch vermeiden zu kénnen??

Diesen Anforderungen muss auch im Bereich der Zahlungsabwicklung Rechnung
getragen werden; insbesondere auch beim Einsatz von EC-MasterCards. Die Inter-
nen Kontrollsysteme dirfen hierbei nicht nur in Dienstanweisungen oder Lageberich-
ten formuliert sein, sondern bedurfen der konkreten Handhabung und Umsetzung im
téglichen Verwaltungsvollzug, wollen sie nicht auf der Ebene von Absichtserklarun-

gen verbleiben®

Prifbemerkung

Interne Kontrollsysteme umfassen beim Einsatz von EC-MasterCards nicht nur den
verantwortungsvollen Einsatz durch die jeweiligen Karteninhaber (Verfiigungsbe-
rechtigten), sondern missen ergénzt werden durch die Priif- und Kontrollpflichten der
jeweiligen Feststellungsbefugten (sachliche und rechnerische Richtigkeit) und der
sodann beteiligten Anordnungsbefugten.

Das interne Kontrollsystem kann das Risiko des Auftretens von Unrichtigkeiten und
Verst6en zwar nicht véllig ausschlieRen, aber deutlich verringern?’. Dies miisste im
Rahmen eines 6- oder 8-Augen-Prinzips zur Vermeidung von Fehlern hingegen an-

zunehmen sein.

% RPA Priifbericht Drs. Nr. 53/14 Interne Kontrollsysteme in der Leistungsverwaltung, Anmerkung S. 4
vgl IDW PS 303 n.F. Erklarungen der gesetzlichen Vertreter gegentiber dem Abschlusspriifer
7 vgl. IDW 260 Das interne Kontrollsystem im Rahmen der Abschlusspriifung
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7. Anderung der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung

Wahrend der laufenden Priifung legte die Verwaltung (Hauptamt) dem Rechnungs-
prifungsamt mit Schreiben vom 11.08.2016 eine Anderungsabsicht (Neufassung)
der DA Finanzbuchhaltung vor.

Darin war vorgesehen, das bisherige Verbot der Weitergabe von EC-Karten aufzu-

heben und eine solche ,in begriindeten Ausnahmefillen“ nunmehr zuzulassen.

Das Rechnungspriifungsamt hat in seiner Stellungnahme vom 23.08.2016 mitgeteilt,
dieser Anderung nicht zuzustimmen. Vielmehr habe die seit Februar 2016 laufende
Prifung der Zahlungsabwicklung im Bereich der EC-Karten Auffalligkeiten und mog-
liche UnregelméBigkeiten im Umgang mit der Verwendung und Nutzung der Karten
aufgezeigt. Das priifungsseitige Verfahren dauere noch an und die gestellten Fragen
seien durch die Verwaltung trotz Uberlanger Bearbeitungsdauer bisher noch nicht

aufgeklart worden.

In diesem Zusammenhang bleibe die vorgesehene Anderung unverstandlich. Sie
ignoriere nach Ansicht der Rechnungspriifung die besondere Beriicksichtigung des
Umgangs mit Zahlungsmitteln (vgl. § 31 Abs. 1 GemHVO) und lieRe die haushalts-
rechtlichen Sicherheitsbestimmungen sowie die dienst- und strafrechtlichen Aspekte
i.S.e. zurechenbaren Verantwortlichkeit im Rahmen der besonderen Vermégensbe-
treuungspflichten génzlich auler Acht. Mit einer solchen Regelung waren Missbrauch
und fehlende Zurechenbarkeit méglichen Fehlverhaltens nicht auszuschliefRen.

Priifbemerkung B 7

Im Rahmen der Nutzungsrechte von EC-Karten, die Vermdgenswerte des Kreises
Duren betreffen, muss eine genaueste Handhabung gefordert werden. Jede einzelne
mit der EC-Karte verfiigte Nutzung/Abbuchung muss zuléssig, dienstlich erforderlich,
nachweisbar und sachlich richtig sein und muss einer bestimmten, namlich aus-
schlielich der berechtigen Person, zugeordnet werden kénnen. Eine Weitergabe ,in
begriindeten Ausnahmeféllen“ kann nach Uberzeugung der Rechnungspriifung da-
her nicht in Frage kommen.
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8. Zusammenfassung

Die Rechnungspriifung hat sich im Rahmen ihrer Prufzustandigkeit mit Art, Umfang,

Berechtigung und Abbuchungen im Bereich der EC-Karten befasst.

Hierbei wurden die gesetzlichen und internen Vorgaben mit der Verwaltungspraxis
abgeglichen. Formalien der Kartenlibertragung wurden ebenso betrachtet wie ein-

zelne Abbuchungen und ihre dienstliche Notwendigkeit.

Die Prufung hat zu Nachfragen gefiihrt sowie Auffalligkeiten und Unrichtigkeiten auf-
gezeigt, Uber die die Rechnungspriifung pflichtgemaR berichtet hat®®. Dies betrifft
u.a. Fragen im Zusammenhang mit einzelnen Abbuchungspositionen wie auch die
Weitergabe der EC-Karten, die nach der bestehenden Verfiigungslage des Kreises

unstatthaft und vom Erméchtigungszweck der Kartennutzung nicht gedeckt war.

Die Rechnungspriifung hat dariiber hinaus Empfehlungen zum Umgang mit den EC-
Karten ausgesprochen sowie Aspekte der verwaltungsseitigen Aufsicht Uber die Zah-

lungsabwicklung und des Internen Kontrollsystems thematisiert®®.

Der von der Verwaltung angestrebten Aufhebung des Weitergabeverbots von EC-
Karten durch eine Anderung der DA Finanzbuchhaltung kann prufungsseitig nicht

zugestimmt werden.

Die im Februar 2016 begonnene Prifung konnte nur nach tberlanger Bearbeitungs-
dauer seitens Verwaltung abgeschlossen werden. Hierbei hat das Rechnungspri-
fungsamt die Prifungshandlungen zum 15.09.2016 eingestellt. Die zu diesem Zeit-
punkt vorgelegten Stellungnahmen, Auskiinfte und Nachweise wurden bei den Prii-

fungserkenntnissen und in der abschlieBenden Berichterstattung beriicksichtigt.

* vgl. Die Rede- und Berichispflichten der Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 4/2015, S. 73 ff.
IDW PS 201 Rechnungslegungs- und Priifungsgrundsétze, Tz. 10

IDW PS 210 Zur Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten im Rahmen der Abschlusspriifung, Tz. 12, Tz. 68 ff., Tz. 74
IDW PS 303 Erklarungen der gesetzlichen Vertreter gegeniiber dem Abschlusspriifer, Tz. 19

IDW PS 450 Grundsitze ordnungsméBiger Berichterstattung, Tz. 42 ff., 58, 59

§ 6 Abs. 5 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren (vgl. auch § 321 HGB analog, Pritfungsbericht)
Wichmann/Langer: Offentliches Dienstrecht, 7. Auflage, S. 402

BGH, U. v. 17.07.2009, 5 StR 394/08 (Garantenfunktion)

MIK NRW, Handreichung NKF, zum 10. Teil der GO NRW, S. 1205, 1217 (Erl. 2.8.1 Priifungsbericht)
RPA Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 5)

B Zum Kontrollrisiko IDW PS 261 n.F. Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken [...], Tz. 6
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B. Ausrdaumverfahren

1. Vorbemerkung

Der Prifbericht wurde der Verwaltung mit Schreiben vom 22.09.2016 mit der Gele-

genheit zur Stellungnahme (bis zum 14.10.2016) zur Kenntnisnahme zugeleitet.

Neben den materiellen Inhalten des Berichts war fir die Priifung auch von Relevanz,
wie die Verwaltung auf die dargesteliten Mangel und Unrichtigkeiten bzw. die darge-
stellten Risiken reagiert und ob verwaltungsseitig die Notwendigkeit kunftiger Verfah-
rens- und Verhaltensénderungen erkannt wird®. Insofern ist auch das Problembe-
wusstsein und die (kiinftige) Vorgehensweise der Verwaltung in Bezug auf festge-
stellte Méngel prifungsseitig von Belang®'. Denn auch die Frage nach der Verant-
wortung fiir die Vermeidung und Aufdeckung von Unrichtigkeiten und VerstéRen oder
dem Versténdnis der gesetzlichen Vertreter bzw. des Managements von einem Inter-
nen Kontrollsystem sowie einer verantwortungsvollen Fiihrung ist Gegenstand des

Priifungsgeschehens®.

Soweit die Verwaltung den prifungsseitigen Feststellungen offen und konstruktiv ge-
genubersteht, besteht die Mdglichkeit, Fehler der Vergangenheit zu erkennen, Man-
gel zu beseitigen®’, Fehlentwicklungen zu vermeiden® und Verfahrensanderungen
flr die Zukunft einzuleiten. Wiirden die Priifungsadressaten den Nutzen von Prifun-
gen demgegeniiber nur gering schatzen, erhéhten sich tendenziell die Informations-
widerstédnde und wirde die Bereitschaft zu einer konstruktiven Zusammenarbeit bzw.

die Akzeptanz von Priifungsfeststellungen und Empfehlungen sinken®.

Dardber hinaus ist zu erwarten, dass die Darstellungen in den Prifberichten kinftig
zu einer gr6Reren Sorgfalt veranlassen und die Motivation, eine beanstandete Ver-

waltungspraxis zu &ndern, eher verstérken als beeintrachtigen®.

% Hierzu IDW PS 210 Zur Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten im Rahmen der Abschlusspriifung, Tz. 27

*! Hierzu IDW PS 210, Tz. 8

%2 Hierzu IDW PS 210, Tz. 8 ff,, 14 ff,, 22 ff.

 vgl. OVG NRW, 28.06.2016, 5 A 987/14; 26.10.2011, 8 A 2593/10

* vgl. VG Koln, 30.09.2010, 13 K 676/09

% IDR Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung (Gutachten, Prof. Richter, Potsdam 2013, S. 32)
% vgl. hierzu OVG NRW, 28.06.2016, 5 A 987/14 sowie OVG NRW, 04.01.2013, 5 B 1493/12
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2. Stellungnahme der Verwaltung vom 07.10.2016

Die Verwaltung hat im Ausrdumverfahren zu den Priifbemerkungen dieses Berichts

wie folgt Stellung genommen.

Zu Priifbemerkung B 1 (S. 11):

Die Verwaltung wird die Priifbemerkung zum Anlass nehmen, alle Karteninhaber nochmals auf den
Aspekt der sicheren Aufbewahrung hinzuweisen. Im Falle der Fahrer sind die Moglichkeiten bei
Durchfithrung von Dienstreisen naturgemdB nur begrenzt gegeben, aber auch hier wird eine erneute
Sensibilisierung erfolgen.

Zu Priifbemerkung B 2 (S. 12):

Die Verwaltung wird eine entsprechende Uberpriifung vornehmen und dem Rechnungspriifungsamt
iber das Ergebnis berichten.

Zu Priifbemerkung B 3 (S. 13):

Die Fragestellung der Rechnungspriifung ist nachvollziehbar. Aktuell wird die Kreditkarte wieder
regelmiBig genutzt.

Zu Priifbemerkung B 4 (S. 14):

Auch aus Sicht der Verwaltung sind die weiteren Unterlagen erforderlich. Bei der jeweiligen Bearbei-
tung (Priifung sachliche und rechnerische Richtigkeit sowie Anordnung) lagen diese jeweils vor, wa-
ren aber nicht in das Infoma / DMS System aufgenommen. Dies wird zukiinftig erfolgen.

Zu Priifbemerkung B 5 (S. 15):

Die Verwaltung teilt die Auffassung der Rechnungspriifung und wird zukiinftig sicherstellen, dass
eine Weiterreichung nicht mehr erfolgt. Diesbeziiglich wird auch auf die Erwiderung zu Priifbemer-
kung B 7 verwiesen.

Zu Priifbemerkung, ohne Nummer (S. 17):

Die Verwaltung kann die Ausfiihrungen der Rechnungspriifung nachvollzichen. Obwohl es erklirtes
Ziel ist, Anfragen etc. der Rechnungspriifung zeitnah zu beantworten, gelingt dies bedauerlicherweise
nicht immer. Die Verwaltung wird ihre diesbeziiglichen Bemiihungen nochmals verstéirken.
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Zu Priifbemerkung B 6 (S. 23):

Der Kédmmerer ist seinen Verpflichtungen aus § 25 DA FiBu auch in der Vergangenheit nachgekom-
men. So wurden beispielsweise einzelne Anweisungen aus den Fachdmtern durch den Kdmmerer ein-
gesehen. Zudem erhélt der Kdimmerer Anweisungen ohnehin, da er diese selber freigibt. Im Hinblick
darauf, dass keine Beanstandungen festgestellt wurden, erfolgte jedoch keine Dokumentation.

Im Hinblick auf die Priifbeanstandung des RPA wird die Verwaltung die Organisationseinheiten im
Rahmen der Bekanntmachung der neuen DA FiBu nochmals auf die einzuscannenden Unterlagen und
die Sorgfaltspflichten im Bereich des Anordnungswesens hinweisen.

Zudem werden die Kontrollen des Kdmmerers im Bereich der Finanzbuchhaltung wie folgt standardi-
siert:

e im Rahmen des in Kiirze einzufiihrenden neuen Kontierungsworkflows wird ein zusétzlicher
Schritt eingerichtet, iiber welchen Anweisungen nach Freigabe durch die Organisationseinheiten
in Einzelfillen dem Kédmmerer zugeleitet werden, wobei die Auswahl der Anweisungen weder
durch die Fachdmter noch die Geschiftsbuchhaltung beeinflusst wird.

¢ Der Kidmmerer priift ohne vorherige Ankiindigung an einzelnen Tagen die Ubereinstimmung des
ausgewiesenen Buchungsbestandes im Tagesabschluss mit dem tatsichlichen Bestand der ver-
schiedenen Konten (Sparkasse, Postgiroamt, Barkasse) 1t. Kontoausziigen und bestitigt die Kor-
rektheit durch seine Unterschrift auf dem Tagesabschluss.

Der Kdmmerer wird die Rechnungspriifung kiinftig halbjéhrlich informieren, sofern die vg. Uberprii-
fungen zu Beanstandungen gefiihrt haben.

Zu Priifbemerkung B 7 (S. 26):

Die Verwaltung hat sich aufgrund Threr Riickmeldung vom 23.08. i.S. DA FiBu mit den von Thnen
kritisierten Passagen der neuen DA beschéftigt. Hierzu geht Thnen datumsgleich mit separatem
Schreiben folgende Stellungnahme zu:

[

bezugnehmend auf Thr Schreiben vom 23.08.2016 mdochte ich mich ausdriicklich fiir den bei Thnen
entstandenen Eindruck entschuldigen.

Es war nicht meine Intention, nachtriglich durch Regelungsénderung bisher bereits vereinzelt prakti-
ziertes Verwaltungshandeln zu legitimieren. Richtig ist aber natiirlich, dass die vom RPA monierte
Anderung der DA indirekt tatsichlich im Zusammenhang mit der Priifung steht. Wie im Rahmen der
Ubersendung der DA bereits ausgefiihrt, resultieren die in der DA vorgenommenen Anderungen u.a.
aus den Praxiserfahrungen im Umgang mit den Dienstanweisungen. Hierbei hat die Verwaltung auch
die Erkenntnisse einbezogen, die das RPA im Rahmen seiner Priifung gewonnen hat. Der angemerkte
Anderungsvorschlag des § 22 der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung des Kreises Diiren ist
dann allerdings durch eine fehlerhafte verwaltungsinterne Abstimmung entstanden.

Thre Anmerkungen habe ich zum Anlass genommen, die Regelung des § 22 der Dienstanweisung fiir
die Finanzbuchhaltung des Kreises Diiren zu iiberdenken und zu iiberarbeiten. Anbei sende ich Thnen
die aktualisierte Version.

Ich bitte um Stellungnahme, ob aus IThrer Sicht Bedenken gegen den Erlass dieser Neufassung und die
gleichzeitige Aufhebung der bisherigen Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung des Kreises Dii-
ren bestehen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Zahlungsabwicklung - EC MasterCards (Drs. Nr. 290/16)



[31]

Inhaltlich darfich an dieser Stelle also hierauf verweisen.

Zum Abschluss der Stellungnahme méchte die Verwaltung zusammenfassend darauf hinweisen, dass
materielle Schaden o.4. nicht eingetreten sind und die von der Rechnungspriifung aufgezeigten, formal
nicht korrekten Sachverhalte aufgegriffen und zukiinftig adéquat verfahren werden wird.

3. AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes stellt die Ergebnisse der Prifung der Zah-
lungsabwicklung im Bereich der MasterCards sowie den Prifungsverlauf und seine
Dauer dar. Er dokumentiert in chronologischer Darstellung die gepriiften Sachverhal-
te, die prufungsseitigen Fragestellungen und die hierzu ergangenen verwaltungssei-
tigen Antworten. Der Bericht hat Mangel aufgezeigt und soll kiinftige Fehlentwicklun-
gen vermeiden. Zu den Priifbemerkungen und den hieraus abgeleiteten prifungssei-
tigen Bewertungen hat die Verwaltung Stellung genommen. Hierbei hat sie ihr Prob-
lembewusstsein dokumentiert und Verfahrensénderungen fiir die Zukunft angekiin-
digt, deren Umsetzung und Einhaltung durch die Rechnungsprifung weiter begleitet

werden.

Zu der Anderung der DA Finanzbuchhaltung (§ 22) hat die Verwaltung zwischenzeit-
lich einen neuen Vorschlag erarbeitet und der Rechnungspriifung zur Stellungnahme
vorgelegt. Dieser beriicksichtigt die Anforderungen an den Umgang mit diesen Zah-
lungsmitteln (MasterCards) nunmehr in erhohter Weise, sodass diesem priifungssei-

tig keine Bedenken mehr entgegen standen®’.

7" Schreiben der Verwaltung vom 07.10.2016. Stellungnahme der Rechnungspriifung an das Hauptamt vom 20.10.2016
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