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Anlagen

1 Excel-Aufstellung, als Grundlage fiir die Quartalsnachweise mit Auflis-
tung der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungssachkonten
2 -7 Quartalsnachweise bezogen auf die Grundsicherungsleistungen, die
sich auf die Zustandigkeit des Kreise Diiren beziehen
8 Jahresnachweis vom 09.04.2014 bezogen auf die Grundsicherungsleis-
tungen, die sich auf die Zustandigkeit des Kreise Diren beziehen
9 Excel-Aufstellung, als Grundlage fiir die Quartalsnachweise mit Auflis-
tung der einzelnen Auszahlungssachkonten
10  Excel-Aufstellung, mit Auflistung der einzelnen Einnahmen
11-15 Quartalsnachweise bezogen auf die Grundsicherungsleistungen, fiir die
der Landschaftsverband zustindig ist, die aber auf den Kreis Diiren
delegiert wurden
16 Jahresnachweis vom 05.05.2014 bezogen auf die Grundsicherungsleis-
tungen, fiir die der Landschaftsverband zustindig ist, die aber auf den
Kreis Diren delegiert wurde
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1. Einleitung

Durch die Neufassung des § 7 AG-SGB XII NRW hat das Land Nordrhein-Westfalen
der ortlichen Rechnungsprifung die Aufgabe Ubertragen, ein Testat zu erstellen,

das dem Jahresnachweis der Nettoausgaben des Vorjahres entsprechend § 46a
Abs. 5 SGB XII beizufiigen ist'.

Diese Verpflichtung wurde durch das zweite Anderungsgesetz zum AG-SGB XII vom
05.03.2013% eingefiihrt und ist erstmalig fur den Jahresnachweis der Nettoausga-
ben des Jahres 2013 anzuwenden, der bis zum 20.05.2014 vorzulegen ist.

Die Testatspflicht bezieht sich auf die Nettoausgaben fir Geldleistungen nach dem
Kapitel 4 des SGB XII, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen hat hierzu einen Vordruck entwickelt, in dem erklart wird, dass die Net-
toausgaben "begriindet, belegt, sparsam und wirtschaftlich" sind3. Entsprechend §
46a SGB Xl erfolgt eine Erstattung der Nettoausgaben durch den Bund an die Lin-
der

e im Jahr 2013 zu 75 Prozent und
e ab dem Jahr 2014 jeweils zu 100 Prozent.

GemaB § 7 Abs. 1 AG-SGB XII NRW wird die Erstattung durch den Bund vom Land
an die fiir die Ausfiihrung des 4. Kapitels SGB XII zustindigen Trager weitergeleitet.
Grundlage fir die Weiterleitung sind die nachgewiesenen tatsichlichen Nettoaus-
gaben geméR § 46a Abs. 2 SGB XII.

Die gesetzliche Regelung, wonach die Trager ihren Bestatigungen bzw.
dem Jahresnachweis daneben auch ein Testat der értlichen Rechnungsprii-
fung beizufiigen haben, erfahrt keine weitere Konkretisierung im Hinblick
auf die Art und den Umfang der Priifung, die Darstellung der Priifergebnis-
se sowie den Erkldrungsinhalt des Testats.

Die hierzu von der ortlichen Rechnungspriifung aufgesteliten Grundsatze
zur Testierung nach § 7 AG SGB XII sind im Kapitel 6 dieses Berichts aus-
fihrlich dargestellt (— S. 24 ff.)

1§ 7 Abs. 2 Satz 3 i.V.m. Abs. 5 AG-SGB XII NRW

2GV.NRW. Nr. 7 vom 15.3.2013

® Erlass des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 23.12.2013,
Az. VA2-5205.07
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Grundsicherungsleistungen und Zustindigkeiten:

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung werden nach
Kapitel 4 SGB XII auf Antrag &lteren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Perso-
nen gewahrt, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus Einkommen und
Vermégen bestreiten kénnen.

Die Voraussetzungen fiir Grundsicherungsleistungen nach Kapitel 4 SGB XII sind
grundsatzlich:

e gewdhnlicher Aufenthalt im Inland

e Vollendung 65.* Lebensjahr
oder
Vollendung 18. Lebensjahr und dauerhaft voll erwerbsgemindert

e kein Anspruchsausschluss

® durch zB. in den letzten 10 Jahren vorsitzliche oder grob fahrlassig her-
beigeflhrte Bedurftigkeit § 41 IV z.B. Schenkung von Vermodgen oder be-
sonders hohes Einkommen der Unterhaltspflichtigen ab 100.000 €/pro Jahr

® oder bei Ausléndern, die Anspruch auf Leistungen nach AsylbLG haben

e Beduirftigkeit

Die Leistungen flr Grundsicherung setzen sich nach § 42 SGB XI| grundsatzlich wie
folgt zusammen .

e Regelsatz

 zusatzliche Bedarfe z.B. Mehrbedarf aufgrund Alter, Schwangerschaft oder
dezentraler Warmwassererzeugung, Bekleidungsbeihilfen, Beitrage flr
Kranken- und Pflegeversicherung

e Bedarfe fur Bildung und Teilhabe (ohne Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben

e Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung

Ein Anspruch auf Leistungen besteht nur bei Bedirftigkeit, d.h. wenn Einkommen
und Vermdgen nicht ausreichend vorhanden sind.

Fir die Leistungserbringung im Bereich der Grundsicherung sind die Kreise als ort-
liche Trager und der Landschaftsverband als Gberértlicher Trager zusténdig. Teil-
weise hat der Landschaftsverband Rheinland Aufgaben auf den Kreis Diiren dele-
giert; der Kreis Dlren hat wiederum andere Teilbereiche der Grundsicherung auf
die kreisangehérigen Kommunen delegiert.

* Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang gemah § 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XII sukzessive auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1964 an.
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Den Bereich der Grundsicherung kann man in drei Aufgabenbereiche unterteilen:

1. Leistungen auBerhalb von stationéren Einrichtungen
Der Kreis Diren ist zustandig, er hat die Aufgabenwahrnehmung aber auf
die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden delegiert.

2. Leistungen in einer stationiren Einrichtung fiir iiber 65jdhrige
Die Zustdndigkeit liegt beim Kreis Diiren, der auch die Aufgaben selber
wahrnimmt.

3. Leistungen in einer stationéren Einrichtung
e  fiir unter 65jdhrige und
e Personen, die bei Vollendung des 65. Lebensjahres ununterbrochen
seit 12 Monaten Eingliederungshilfe fiir Behinderte in einer station-
ren Einrichtung erhalten haben
Der Landschaftsverband Rheinland ist dafiir zustandig; er hat aber diesen
Bereich auf den Kreis Diren delegiert.

Auch im vom Landschaftsverband auf den Kreis Diren delegierten Aufgabenbe-
reich findet sich die Problematik wieder, dass fraglich ist, wer verantwortlich far die
Aufgabenerfiillung ist. Ob und inwieweit der Landschaftsverband Rheinland, die
dortige Sozialverwaltung bzw. die dortige 6rtliche Rechnungsprifung z.B. fiir das
Controlling sowie die Qualitatssicherung zustindig sind und ein Weisungsrecht
auslibt, obliegt dieser Stelle in eigener Zustindigkeit. Der Landschaftsverband l4sst
sich fur die von ihm auf den Kreis Diren delegierten Aufgaben ein sog. Untertestat
ausstellen.

Zur Verdeutlichung der Abgrenzungen der drei Aufgabenbereiche werden an die-
ser Stelle die Ausflihrungen des Amtes fiir Familie, Senioren und Soziales (Fachamt)
vom 24.02.2014 zitiert, die die Zusténdigkeiten und Verfahrensabliufen im Bereich
der Grundsicherungen nach dem SGB XII ausfiihrlich darstellen und freundlicher
Weise vom Fachamt zur Verfligung gestellt wurden:

" Seit dem 01.01.20713 werden die Aufgaben der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB Xl im Rahmen der Bundesauf-
tragsverwaltung als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung durchgefiihrt, da der
Bund ab diesem Zeitpunkt mehr als die Hiilfte der Nettoausgaben trdgt (vgl. auch § 1
(2) AG SGB XIl NRW).

Aus verfassungsrechtlichen Griinden gibt es jedoch keine direkten Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Kommunen. Daher erhilt das jeweilige Bundesland die Bundeser-
stattung auf der Grundlage der Netto-Grundsicherungsleistungen seiner Leistungs-
tréger (Ortliche und Uiberértliche Sozialhilfetrdger). In § 46a SGB XiI hat der Bund
grundlegende Regelungen fiir das Verfahren zur Erstattung der Geldleistungen ge-
troffen. Verbunden damit sind umfangreiche Priif- und Meldepflichten der Lénder.

Fur die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB X!l auBerhalb von Einrichtungen
sind die drtlichen Trdger der Sozialhilfe (Kreise und kreisfreie Stédte) sachlich zustén-
dig.
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Soweit Landesrecht keine anderen Bestimmungen trifft, ist nach § 97 (3) SGB XII der
Uberdrtliche Trdger der Sozialhilfe sachlich zustindig fiir
1. Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach den §§ 53 —
60 SGB X,
2. Leistungen der Hilfe zur Pflege nach den §§ 61— 66 SGB Xl
3. Leistungen der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
nach den §§ 67 — 69 SGB Xl und
4. Leistungen der Blindenhilfe nach § 72 SGB Xl

Die Durchfiihrung dieser Aufgaben — bis auf die Blindenhilfe und die vollstationdre
Eingliederungshilfe - hat der Landschaftsverband per Satzung auf die értlichen Tréiger
Ubertragen. Die Bearbeitung der Félle erfolgt durch das Sachgebiet 50/1.

Nach der Ausfiihrungsverordnung NRW zum SGB XIi ist der Landschaftsverband fiir
Grundsicherungsempfénger vor Vollendung des 65. Lebensjahres innerhalb von Ein-
richtungen sachlich zustéindig. Dies gilt auch fiir Personen, die vor Aufnahme in die
Einrichtung mindestens ein Jahr lang Eingliederungshilfe erhalten haben.

Die hieraus resultierenden Nettoausgaben werden vom Sachgebiet 50/1 jeweils zum
20.2., 20.05., 20.08. und 20.11. an den Landschaftsverband gemeldet, der wiederum
als aberdrtlicher Trager zum 05.03., 05.06., 05.09. und 05.12. an das MAIS NRW mel-
det.

Die in der Meldung an den LVR zu beriicksichtigenden Konten befinden sich im
Haushalt 107 und lauten wie folgt:

KT Sachkonto Bezeichnung

3710102 8500140 Zugang/Einzahlung Erstattung des (i SHT und sonstige Einnahmen
Kassenzeichen:
- 4036 Beihilfen UKV
- 4080 (iberzahlte Grundsicherungsleistungen

3710102 8500159 Abgang/Auszahlung lfd. Leistungen der Grusi < 65 J,

3110102 8500167 Abgang/Auszahlung Beitrdge KV/PV < 65 J.

3110102 8500176 Abgang/Auszahlung Unterkunft/Heizung < 65 J.

3770102 8500160 Abgang/Auszahlung lfd. Leistungen der Grusi vorher EGH

3110702 8500168 Abgang/Auszahlung Beitriige KV/PV vorher EGH

3110702 8500175 Abgang,/Auszahlung Unterkunft/Heizung vorher EGH

3110702 8500141 Abgang/Auszahlung HzP TAG GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege < 65 J.

3770102 8500145 Abgang/Auszahlung HzP TAG GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege vorher
EGH

3110102 8500143 Abgang/Auszahlung HzP KURZ GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege < 65 J.

3110102 8500147 Abgang/Auszahlung HzP KURZ GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege vorher
EGH

Im Haushaltsjahr 2013 wurden die nachstehenden Positionen nicht mit dem Land-
schaftsverband Rheinland abgerechnet, sodass noch Ausgaben in Héhe von insge-
samt 19.593,71 € abzurechnen sind. Die Abrechnung erfolgt im Zusammenhang mit
dem Mittelabruf fiir das erste Quartal 2074. Unter Berticksichtigung der Erstattungs-
quote fiir das Jahr 2013 (75 %) werden noch Einnahmen in Héhe von 14.695.28 €
erwartet.
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KT Sachkonto Bezeichnung

3170102 8500141 Abgang/Auszahlung HzP TAG GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege < 65 J.

3710102 8500145 Abgang/Auszahlung HzP TAG GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege vorher
EGH

3710102 8500143 Abgang/Auszahlung HzP KURZ GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege < 65 J.

3110102 8500147 Abgang/Auszahlung HzP KURZ GSI UK/Verpfl. Tages- und Nachtpflege vorher
EGH

Fiir die tbrigen Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XiI auBerhalb von Einrich-
tungen und fir Personen in Einrichtungen, die dlter als 65 Jahre sind, ist der Kreis
Diiren als ortlicher Sozialhilfetrdger sachlich zustindig. Die Fille der Grundsicherung
fir Personen in Einrichtungen oder die eine Kurzzeit- oder Tagespflegeeinrichtung
besuchen, werden durch das SG 50/1 bearbeitet, Leistungsfille nach § 67, die auch
einen Grundsicherungsanspruch haben, werden im SG 50/2 bearbeitet.

Die Nettoausgaben werden vom Verwaltungsteam 50/01 zum 05.03., 05.06., 05.09.

und 05.12. gesammelt an das MAIS NRW weitergeleitet.

Die fur die Meldung zu beriicksichtigenden Konten sind nachfolgend aufgefiihrt:

KT Sachkonto | Bezeichnung Erlduterung
3110102 6221000 | Ersatz soz. Leist. LE.
3110702 6221001 | Ubergeleitete Anspriiche und Unterhaltsanspr.
LE
3170102 6221002 | Erstattung SLT § 102, 108 SGB X und Zinsen iE.
3110102 6221003 | Sonstige Ersatzleistungen LE.
3110102 6221004 | Tilgung und Zinsen von Darlehen iE.
3110102 6221007 | Erstattung iiberzahlter Pflegekosten iE.
3110102 62217008 | Sonstige iibergeleitete Anspriiche LE.
3110102 7332000 | Leistungen der SH an nat. Personen iE.

3110102 7332001

Einmalige Leistungen LE.

3110102 7332031

KV/PV §42 Abs. 1 Nr.2iV.m. § 32 SGB XII

3710702 7332032

Unterkunft und Heizung § 42 Abs. 1 Nr. 4 SGB
Xl

3710102 7331003

Unterkunft/Verpflequng Tages-/Nachtpflege

3110702 7331004

Unterkunft/Verpflegung Kurzzeit-
/Verhinderungspflege

3110708 7331013

Hilfe zur Uberwindung bes. soz Schwierigkei-
ten

Zustdndig: 50/2, hier werden
nur Teile des Kontostandes
beriicksichtigt

Die Durchfiihrung der Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Vierten Kapitel SGB XIl auBerhalb von Einrichtungen ist nach der
Satzung tber die Durchfiihrung der Sozialhilfe im Kreis Diiren vom 29.12.2004 auf
die kreisangehérigen Stddte und Gemeinden (ibertragen worden. Die fiir die Meldung
zu berticksichtigenden Konten sind nachfolgend aufgefiihrt:
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KT Sachkonto | Bezeichnung Erlduterung
3710102 6211000 | Ersatz soz. Leistungen a.E. zusténdig fiir die Abrechnung:
50/01
3110702 62117003 | Ubergeleitete Anspriiche und Unterhaltsanspr. | zustindig fiir die Abrechnung:
a.E. 50/01
3110102 6211004 | Erstattung SLT §§ 102, 108 SGB X und Zinsen zustdndig fiir die Abrechnung:
a.k. 50/01
3110102 6211007 | Erstattung ambulant betreues Wohnen zustdndig fir die Abrechnung:
50/01
3110102 6211011 | Tilgung und Zinsen von Darlehen a.E. zustdndig fiir die Abrechnung:
50/01
3110102 6211012 | Sonstige Ersatzleistungen a.E. zustdndig fiir die Abrechnung:
50/01

3110102 7331000 | Leistungen der SH an nat. Personen q.E. $ 42 Nr. 1 SGB Xl Regelscitze, §
42 Nr. 2 SGB Xil Beitrdge Vorsor-
ge, § 42 Nr. 5 ergidinzende Darle-
hen nach § 37 (1) SGB Xl (Darle-
hen nach § 38 diirfen nicht
berticksichtigt werden)

$ 42 Nr. 2 SGB Xl einmalige
Bedarfe

542 Nr. 2 SGB XIl Mehrbedarfe

§ 42 Nr. 2 SGB Xl KV/PV-
Beitrdge

§ 42 Nr. 4 SGB XiI Unterkunft
und Heizung

$ 42 Nr. 3 SGB Xil pers. Schulbe-
darf, hier werden nur Teile des
Kontostandes berticksichtigt.

3110102 7331001 | Einmalige Leistungen § 31 (1) lfd. Fiille a.E.

3110102 7331030
3110102 7331031

Mehrbedarfe § 30 SGB X!l a.E.
Beitrdge fiir KV/PV, Vorsorge § 33 SGB Xil a.E.

3110102 7331032 | Unterkunft und Heizung § 35 SGB Xii a.E.

3110107 7338002 | BuT Persénlicher Schulbedarf

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise hat der Kreis sogenannte "Be-
arbeitungshinweise" herausgegeben. Dariiber hinaus finden Dienstbesprechungen der
Arbeitsgemeinschaft SGB Xl statt, der Sozialamtsleiter/-innen einiger Stddte und
Gemeinden angehéren. Die hierbei erzielten Ergebnisse werden in Form einer Nieder-
schrift auch den (brigen Kommunen bekanntgegeben; ggf. erfolgt auch eine Beriick-
sichtigung in den Bearbeitungshinweisen.

Der fiir die Bearbeitung der von den Stddten und Gemeinden zur Entscheidung oder
Stellungnahme vorgelegten Fiille zustindige Mitarbeiter steht auch fir deren telefo-
nische ad-hoc-Beratung zur Verfiigung, von der rege Gebrauch gemacht wird. Dar-
Uber hinaus nimmt er auch die Prozessvertretung der Delegationskommunen sowohl
in Hauptsache als auch Eilverfahren wahr.

Im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzepts durch die Firma Rédl & Partner
sind u.a. auch die Einrichtung einer Controlling-Stelle als auch einer Stelle "Haus-
haltssachbearbeitung, Investitionskostenférderung ambulanter Pflegedienste und
Freiwillige Aufgaben" vorgesehen. Die Controlling-Stelle soll sowohl Planungs-, Steu-
erungs- und Kontrollaufgaben wahrnehmen als auch ein Informations- und Be-
richtswesen aufbauen und entwickeln. Daneben entfallen auch Teile der Haushalts-
sachbearbeitung sowie die Einfiihrung unterschiedlicher Softwareprogramme — soweit
sie den Haushalt betreffen — auf die Stelle.

Bel der Stelle "Haushaltssachbearbeitung usw." sollen neben der Aufstellung des
Haushaltsplans und der Budgetbearbeitung fiir das gesamte Amt u.a. auch simtliche
Abrechnungen von Einnahmen und Ausgaben mit Dritten durchgefiihrt werden, z.B.
Mittelabrufe der Grundsicherungsleistungen beim Land NRW oder die 2-monatliche
Abrechnung der Einnahmen der Delegationsgemeinden.
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In diesem Zusammenhang wird auch auf die Refinanzierungsquote der einzelnen
Delegationskommunen ein Augenmerk gerichtet werden, weil sich hier sehr unter-
schiedliche Entwicklungen zeigen. Rodl & Partner sieht hier ein beachtliches Verbes-
serungspotenzial. Es muss allerdings noch im Einzelnen festgelegt werden, wie dies
praktisch umgesetzt werden kann (z.B. Aktenvorlagen oder Priifungen vor Ort)."
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2. Art und Umfang der durchgefiihrten Priifung

Die Priifung der Grundsicherungsleistungen erfolgt im Rahmen der Pflicht zur Tes-
tierung des Jahresnachweises der Nettoausgaben, die gesetzlich im AG-SGB Xl
verankert ist. Art und Umfang der Priifung werden vom Rechnungsprtfungsamt
festgelegt, dass gemaB § 104 GO NRW frei von fachlichen Weisungen ist.

Grundlage fur die Prifung im Rahmen des Testat nach § 7 AG-SGB XII NRW waren
die vom Amt flr Familie, Senioren und Soziales vorgelegten Unterlagen. Fiir das
Testat ist eine Einzelfallprifung (s. Kapitel 5) unumganglich, damit festgestellt und
belegt werden kann, dass die Voraussetzungen fiir das Testat "begriindet, belegt,
wirtschaftlich und sparsam" eingehalten wurden. Folgende priifungsrelevanten
Unterlagen lagen vor:

1. Excel-Aufstellung, als Grundlage fiir die Nachweise mit Auflistung der ein-
zelnen Einzahlungs- und Auszahlungssachkonten (Anlage 1)

2. Quartalsnachweise und Jahresnachweis bezogen auf die Grundsicherungs-
leistungen, die sich auf die Zustandigkeit des Kreise Diiren beziehen (Anla-
gen: 2 - 8)

3. Excel-Aufstellungen, als Grundlage fir die Nachweise mit Auflistung der
einzelnen Einzahlungs- bzw. Auszahlungssachkonten (Anlagen 9 und 10

4. Quartalsnachweise und Jahresnachweis bezogen auf die Grundsicherungs-
leistungen, fur die der Landschaftsverband zusténdig ist, die aber auf den
Kreis Diren delegiert wurden (Anlagen: 11 - 16)

5. Einzelfallakten aus den verschiedenen Priifbereichen

Die Prufung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin und er-
folgte seit Februar 2014 zundchst auf der Grundlage der vorab vorgelegten o.g.
Unterlagen. Die Jahresnachweise lagen zunéchst als Entwurf vor, damit das Testat
vorbereitet und unmittelbar nach Vorlage der Original-Jahresnachweise fertigge-
stellt werden konnte.

Mit Schreiben vom 05.05.2014 hat das Amt fiir Familie, Senioren und Soziales
* den Jahresnachweis vom 09.04.2014 Uber Nettoausgaben in Héhe von
13.984.287,04 €
(bezogen auf die Zustandigkeit des Kreises Diiren einschlieBlich der auf die
kreisangehdrigen Kommunen delegierten Aufgaben) und
e den Jahresnachweis vom 05.05.2014 (ber Nettoausgaben in Hohe von
928.662,75 €
(bezogen auf den Aufgabenbereich, der vom Landschaftsverband Rhein-
land auf den Kreis Duren ibertragen wurde)
mit der Bitte um Testierung gemaB § 7 Abs. 2 Satz 3 AG-SGB XII NRW vorgelegt.

Der Bereich der Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XIl ist ein finanziell gro-
Ber Bereich mit einer umfangreichen Fallbearbeitung, der in den letzten Jahre stetig
angewachsen ist. Aufgrund der personell begrenzten Kapazititen im Rechnungs-
prufungsamt und der zeitlichen befristeten Vorgaben des AG-SGB XIl NRW kann
nur eine risikoorientierte Prifung durchgefiihrt werden, die sich vom Prafungsum-
fang her auf eine Plausibilitatsprifung sowie eine summarische Priifung mit Stich-

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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proben in der durchgefiihrten Sachbearbeitung und auf einzelne Schwerpunkte
beschrankt.

Die vorgegebenen Fristen lassen eine umfangreiche Prafung nicht zu; eine Vollprii-
fung ist aufgrund des Volumens unméglich. Der Umstand, dass die meisten Einzel-
fallakten bei den Kommunen bearbeitet werden, diese tiber das Amt fiir Familie,
Senioren und Soziales angefordert werden und anschlieBende Fragen und Unstim-
migkeiten wieder iber das Fachamt mit den Kommunen vor Ort geklart werden
mussen, ist sehr zeitintensiv und schrinkt eine effektive Einzelfallpriifung ein. Eine
Prifung aller vorgenommenen Buchungen ist aufgrund derer groBen Anzahl nicht
moglich.

Es konnten daher nur wenige Einzelfille nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt wer-
den, obwohl das Entdeckungsrisiko in der Sachbearbeitung hoch ist, d.h. es besteht
ein hohes Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben. Die Priferfahrungen zeigen, dass
in der Einzelfallsachbearbeitung bestindig Fehler stecken kénnen und somit das
Fehlerrisiko im zu testierenden Bereich nicht ausgeschlossen werden kann. Weiter-
gehende Ausfiihrungen zu dieser Problematik werden in Kapitel 6 des Prifberichts
aufgezeigt.

Die Einzelfélle werden stichprobenartig Uberpriift im Hinblick auf:

Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
e Vorliegen der Voraussetzungen

e Antragsverfahren

e Individueller Bedarf

e zusatzliche Bedarfe

e Bedarfe flr Bildung und Teilhabe

e Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
e Unterhaltsrealisierung

e gdfls. Ermessensausiibung

e Dokumentation in der Sachbearbeitung
e Plausibilitat

Soweit im Rahmen der Einzelfallprifung Unstimmigkeiten festgestellt werden und
somit Abstimmungsbedarf besteht, erfolgt eine separate Erérterung und Klarung
mit dem Amt fUr Familie, Senioren und Soziales. AnschlieBend werden evtl. Un-
stimmigkeiten ausgeraumt. Die Ergebnisse werden amtsintern, separat in einem
Prifbericht dokumentiert. Dabei besteht innerhalb der Einzelfallprifung standiger
Kontakt zum Fachamt. Die gepriiften Einzelfalle wurden mit einem Sichtvermerk
versehen.

Die Ausrdumung von Prifungsfeststellungen bei der Einzelfallprifung kann auf-
grund der engen zeitlichen Vorgaben und der Umstinde, dass Feststellungen bei
Einzelféllen der Sachbearbeitung in den Kommunen nur tber das Amt far Familie,
Senioren und Soziales ausgerdumt werden konnen, abschlieBend erst nach der
Testierung erfolgen und somit in diesem Priifbericht nicht abgebildet werden.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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3. Finanzvolumen

Grundlage flr den Jahresnachweis tiber die Nettoausgaben nach § 7 Abs. 5 AG-SGB
XII NRW, dem das Testat beizufiigen ist, sind die Quartalsnachweise, deren rechne-
rische und sachliche Richtigkeit vom Amt fiir Familie, Senioren und Soziales bests-
tigt wird sowie Excel-Aufstellungen, die die einzelnen Einnahme- bzw. Ausgabepo-
sitionen auflisten und zusammenfassen.

Es werden separat je ein Jahresnachweis einerseits fiir die Grundsicherungsleistun-
gen in der Zusténdigkeit des Kreises Diiren einschlieBlich der auf die Kommunen
delegierten Grundsicherungsleistungen und andererseits fiir die vom Landschafts-
verband auf den Kreis Durren delegierten Aufgaben erstellt.

Der Jahresnachweis (iber die Nettoausgaben fiir 2013, die sich auf die Zusténdig-
keit des Kreises Diren beziehen (1. Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen
delegiert auf Kommunen und 2. Grundsicherung in Einrichtungen), wird dem Minis-
terium fUr Arbeit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen unmittelbar zuge-
sandt. Der Jahresnachweis, die Quartalsnachweise bzw. die Excel-Aufstellung sind
als Anlagen 1 bis 8 beigefiigt.

Die Nettoausgaben fiir 2013 im Rahmen der vom LVR auf den Kreis Diiren dele-
gierten Aufgaben (3. Grundsicherung im Bereich der vom LVR auf den Kreis Diiren
delegierten Aufgaben) werden mit einem gesonderten Jahresnachweis dem Land-
schaftsverband Rheinland gemeldet, der diese wiederum dem Ministerium fiir Ar-
beit, Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen meldet.

Daflir werden auch eigene Quartalsnachweise und eine Excel-Aufstellung Uber Ein-
nahmen und eine zweite (iber Ausgaben erstellt (s. Anlagen 9 - 15). Fiir diesen Be-
reich bittet der Landschaftsverband Rheinland um ein sog. Untertestat, dass mit
dem Jahresnachweis bereits bis zum 05.05.2014 einzureichen ist.

Die Nettoausgaben ergeben sich aus den Bruttoausgaben fiir Geldleistun-
gen nach § 46a Abs. 2 SGB XlI abziiglich der darauf entfallenden Einnah-
men. Dabei ist grundsétzlich das Kassenwirksamkeitsprinzip anzuwenden.

Ausgenommen sind gemé&B Regelungen des Ministeriums fir Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales® lediglich die Zahlungen im Dezember fiir den Monat Januar.
Dadurch sind fur die Ermittlung der Nettoausgaben des Jahres 2013 die Zahlung
fur Januar 2013, die bereits in Dezember 2012 gezahlt wurde, hinzuzurechnen und
die Zahlung im Dezember 2013 fiir den Monat Januar 2014 abzuziehen. Dies wurde
in den Excel-Tabellen (Anlagen 1 und 9) und den Quartalsmeldungen gemé&B Aus-
sage des Fachamtes berlcksichtigt.

*Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13.03.2013
und deren Anlagen, Az. V A 2-5205.082

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Die verschiedenen Ein- und Auszahlungen im Bereich der Grundsicherungsleistun-
gen im Rahmen der Zusténdigkeit des Kreises Diiren einschlieBlich der Delegati-
on auf die Kommunen wurden in einer Excel-Aufstellung (Anlage 1) aufgelistet und
bilden die Grundlage fiir die einzelnen Quartalsnachweise. Die Quartalsnachweise
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Nachweis vom 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
30.04.2013 15.07.2013 22.10.2013 06.03.2014°

Bruttoausgaben 3.451.696,81 € 2.511.071,42 € 4.624.999,73 € 3.778.146,12 €
gesamt
davon Ausgaben 3.019.381,16 € 2.353.831,75 € 4.172.629,96 € 3.513.345,10 €
aulBerhalb Einrich-
tungen
davon Ausgaben 432.315,65 £ 157.239,67 € 452.369,77 € 264.801,02 €
in Einrichtungen
Einnahmen  ge- 32.237,81 € 51.002,03 € 107.765,67 € 190.621,53 €
samt
davon Einnahmen 32.008,61 € 48.696,08 € 102.444,66 € 133.145,09 €
auBerhalb Einrich-
tungen
davon Einnahmen 229,20 € 2.305,95 € 5.321,01 € 57.476,44 €
in Einrichtungen
Nettoausgaben 3.419.459,00 € 2.460.069,39 € 4.517.234,06 € 3.587.524,59 €
Nettoausgaben 1. - 4. Quartal 13.984.287,04 €
Erstattung (75 % der Nettoausgaben) 10.488.215,28 €

Der Jahresnachweis 2013 weist folgende Betrige aus:

Jahresnachweis 2013 der 'Brutto- und Nettoausgaben fiir Geldleistungen
nach § 46a (2) SGB XII der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(§ 136 XII - Ubergangsregelung)

Abrechnungszeitraum Kassenjahr 2013
alle Angaben in Euro Bruttoausgaben nach darauf entfallende Nettoausgaben

§ 46a SGB XIl Einnahmen
§ 136 Abs.1 Nr. 1 14.365.914,08 381.627,04 13.984.287,04
SGB Xl

Erstattungsbetrag (75 % der Nettoausgaben) 10.488.215,28
§ 136 Abs. 1 Nr. 2 a) | auBerhalb von in Einrichtungen Summe
SGB Xl Einrichtungen
Bruttoausgaben 13.059.187,97 1.306.726,11 14.365.914,08
Einnahmen 316.294,44 65.332,60 381.627,04

¢ Der urspriingliche 4. Quartalsnachweis vom 31.01.2014 wurde ersetzt zunéchst durch Nachweis vom 26.2.2014
und dann durch den jetzt aktuellen Quartalsnachweis vom 6.3.2014, da Korrekturen bzw. Nachmeldungen erfor-

derlich waren.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Auch die Quartalsnachweise im Rahmen der vom Landschaftsverband delegier-
ten Aufgaben lassen sich tabellarisch zusammenfassen und wurden durch Zu-
sammentragung und Auswertung der einzelnen Positionen in Form zweier Excel-
Tabellen (Anlagen 9 und 10) ermittelt:

Nachweis vom 1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal
25.04.2013 25.07.2013 25.10.2013 14.03.20147
Bruttoausgaben 156.656,97 € 195.934,22 € 232.349,76 £ 353.048,53 €
esamt
Einnahmen  ge- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9.326,73 €
samt
Nettoausgaben 156.656,97 £ 195.934,22 £ 232.349,76 £ 343.721,80 €
Nettoausgaben 1. - 4. Quartal 928.662,75 €
Erstattung (75 % der Nettoausgaben) 696.497,06 €

Im Jahresnachweis 2013 bezogen auf die vom Landschaftsverband delegierten
Aufgaben sind folgende Betrige enthalten:

Jahresnachweis 2013 der 'Brutto- und Nettoausgaben fiir Geldleistungen
nach § 46a (2) SGB Xl der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(§ 136 Xl - Ubergangsregelung)

Abrechnungszeitraum Kassenjahr 2013
alle Angaben in Euro Bruttoausgaben nach darauf entfallende Nettoausgaben

§ 46a SGB Xl Einnahmen
§ 136 Abs.1 Nr. 1 937.989,48 9.326,73 928.662,75
SGB Xl

Erstattungsbetrag (75 % der Nettoausgaben) 696.497,06
§ 136 Abs. 1 Nr. 2 a | auBerhalb von in Einrichtungen Summe
SGB Xl Einrichtungen
Bruttoausgaben 0,00
Einnahmen 0,00
Erstattungsbetrag 0,00

Die Summe der Quartalsnachweise stimmen mit dem jeweiligen Jahresnachweis
Uberein.

Die Betrdge in den Jahresnachweisen konnten nur auf Plausibilitat Uberpruft wer-
den, da sie auf eine enorme Anzahl einzelner Buchungen beruhen. Nach summari-
scher Uberpriifung konnten keine Erkenntnisse fir Bedenken gewonnen werden,
die Betrdge erscheinen plausibel. Der Prifungsumfang beschrénkt sich aufgrund
der vorhandenen knappen Personalkapazitat im Rechnungsprifungsamt auf eine
summarische Plausibilitatsprifung und einzelne Stichproben.

Der Bereich der zu testierenden Grundsicherungsleistungen ist sehr komplex und
hat eine enorme GroBe. Die Auszahlungslisten fiir den Monat Dezember 2013 ba-
sieren auf einer Vielzahl von Fllen und den damit verbundenen zahlreichen Bu-

” Die erste Ausfertigung des 4. Quartalsnachweises vom 15.01.2014 wurde kortigiert und durch eine Nachmeldung
erginzt.
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chungen. Die Tragweite des Testats und das Volumen der zu testierenden Ausga-
ben werden durch die folgenden tberschldgigen Berechnungen verdeutlicht, die
nur auf einem Monatslauf basieren:

1. Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen delegiert auf Kommunen

Anzahl der Auszahlungen 2261
Gesamtvolumen im Monat Dezember 993.063,56 €
ergibt im Jahr 12 x 2261 = ca. 27.132 Zahlungen jahrlich

2. Grundsicherung in Einrichtungen

Anzahl der Auszahlungen 438
Gesamtvolumen 95.970,69 €
ergibt im Jahr 12 x 438 = ca. 5256 Zahlungen jahrlich

3. Grundsicherung im Bereich der vom LVR auf den Kreis Diiren delegierten Aufga-
ben

Anzahl der Auszahlungen 258
Gesamtvolumen 68.814,09 €
ergibt im Jahr 12 x 258 = ca. 3.096 Zahlungen jahrlich

Das ergibt ein jahrliches Gesamtvolumen an Zahlvorgangen, die anhand
nur eines Monatslauf hochgerechnet wurden, von Giber 35.000.

Zusétzlich zum monatlich regelméaBigem Zahllauf fallen weitere Buchungen
z.B. durch Nachzahlungen an. Uberschldgig wurden vom Fachamt im Be-
reich der Grundsicherungsleistungen insgesamt iiber 80.000 Buchungen
Jjahrlich ermittelt.

Diese Buchungen werden in zwei Fachverfahren "Open Prosoz" und "Prosos S" und
im Haushaltsverfahren "Infoma" erfasst, die jedoch nicht deckungsgleich sind.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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4. Fallzahlen

1. Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen delegiert auf Kommunen

Nach dem SGB XIl werden neben der Grundsicherung u.a. auch Hilfe zum Lebens-
unterhalt und weitere Hilfen wie z.B. Hilfe zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen und Hilfe zur Pflege gewahrt. Die folgende Statistik, die vom
Amt flr Familie, Senioren und Soziales zur Verfligung gestellt wurde, gibt einen
Uberblick tiber die gesamte Anzahl der Fille im Bereich der auf die Kommunen
delegierten Aufgaben, die Fallzahlen bezogen auf die Hilfearten, die Verteilung der
Hilfen auf Personen, Geschlecht und Altersstruktur. Die Statistik verdeutlicht, dass

die Grundsicherungsleistung der gréBte Bereich der Sozialhilfe nach dem SGB Xi|
ist:

Statistik
liber die Empfanger und Empfingerinnen von Leistungen nach dem SGB XII
(delegierte Aufgaben)

Stand: 31.12.2013

1 Allgemeine Angaben 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.13
1.1 |Falle 2.580 2.720 2.890
1.2 |Personen 2.816 3.019 3.239
1.3 |Personen je Fall 1,09 1,11 1,12
2 |Verteilung Fille nach Leistungsarten 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.13
2.1 |Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel) insgesamt 369 384 391
davon Faélle mit zusatzlich weitere Hilfen 22 20 22
2.2 |Grundsicherung (4. Kapitel) insgesamt 2.089 2.193 2.362
davon Félle mit zusétzlich weitere Hilfen 57 66 67
2.3 |ausschlieBlich weitere Hilfen (5.-9. Kapitel) 122 143 137]
3 |Verteilung Personen nach Leistungsarten 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.13
3.1 |Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel) insgesamt 404 421 443
davon Félle mit zusatzlich weitere Hilfen 29 20 22
3.2 |Grundsicherung (4. Kapitel) insgesamt 2.277 2.454 2.660
davon Falle mit zusatzlich weitere Hilfen 53 78 80
3.3 |ausschlieBlich weitere Hilfen (5.-9. Kapitel) 135| 144] 136]
4  |Verteilung nach Geschlecht 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.13
4.1 |[ménnliche Personen 1.236 1.329 1.467
4.2 |weibliche Personen 1.580 1.690 1.772
5 [Verteilung nach Altersgruppen 31.12.11 | 31.12.12 | 31.12.13
5.1 |0 bis zur Vollendung des 17. Lebensjahres 69 64 78
5.2 |18. Lebensjahr bis zur Vollendung des 64. Lj. 1.518 1.589 1.683
5.3 [ab Beginn des 65. Lebensjahres 1.229 1.366 1.478

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Die Fallzahlen steigen jahrlich; parallel dazu steigt die Anzahl der Fille im Bereich
der Grundsicherung. Diese Tendenz zeigt die folgende Grafik:

3500
3000 === Flle gesamt
e == Grundsicherung 4.
2000 e Kapitel
—— Hilfe zum
Lebensunterhalt 3.
1000 Kapitel
500 -——wel‘%er Hilfen 5.-9.
Kapitel
0 ! 1
2011 2012 2013

Die jahrlichen Fallzahlen (Stand jeweils Dezember) im Bereich der Grundsicherung
auBerhalb von Einrichtungen, die vom Kreis Diren auf die Kommunen delegiert
wurde, verteilen sich wie folgt auf die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden:

Kommunen Dez. 2011 Dez. 2012 Dez. 2013

Aldenhoven 107 110 113
Diiren 1.076 1.166 1.282
Heimbach 26 28 31
Hirtgenwald 30 26 23
Inden 27 29 30
Julich 234 262 282
Kreuzau 107 104 111
Langerwehe 60 63 66
Linnich 95 95 104
Merzenich 46 46 52
Nideggen 28 31 37
Niederzier 89 87 86
Nérvenich 44 50 49
Titz 47 43 46
Vettweil3 55 53 50
Kreis Diiren 2.0718 2.193 2.362

8 Die Fallzahlen fiir Grundsicherungsleistungen auBerhalb von Einrichtungen im Jahre 2011 weichen leicht von
der Statistik iiber die Empfinger und Empfingerinnen von Leistungen nach dem SGB XII ab, die 2089 Fille
ausweist. Die Differenz beruht darauf, dass die Zahlen in 2011 durch Auswertungen verschiedenen Datensystemen
(Open Controlling bzw. Access) ermittelt wurden. Da die Abweichung gering und unerheblich ist, wird dies nicht
weiter gepriift.
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2. Grundsicherung in Einrichtungen
Die zu gewahrenden Grundsicherungsleistungen bej stationarer Unterbringung, die

in der origindren Zustandigkeit des Kreises liegen, weisen folgende vom Amt fiir
Familie, Senioren und Soziales zur Verfligung gestellten Fallzahlen® vor:

Leistungen 1212 10113 (0213 | 0313|0413 | 513 | 613 | 713 | 813 913 11013 | 1113 (1213|0114 | 214 | 314 | 414
Regelsatz und

Mehrbedarf 613 97 97 93 94 97 96 96 95 93 92 93 94 98 94 97 97
Kosten der o o . o
Unterkunft 3 30: 302 304 315 312 313 308 305 303 302 304 313 306 309 308

Kranken- und
Pflegeversicherung

0 64 63 62 59 60 59; 55 57 57 55 38 40 42 40 45 45

Das folgende Diagramm verdeutlicht, dass die Fallzahlen relativ gleichbleibend
sind. Die Abweichung von Dezember 2012 zu Januar 2013 ist darin begriindet, dass
ab 2013 die Kosten der Unterkunft sowie die Kosten der Kranken- und Pflegeversi-
cherung einem eigenem Sachkonto zugordnet wurden und damit separat ausge-
wertet werden.

700 e
600 A4
———Regelsatz und
500 - a o s - - B o Mehrbedarf
4m \ ——— S— S — e
==—~Kosten der
| fr— <
300, 5 Unterkunft
A0 1 . e S T - e e e e
‘ Kranken- und
100: 4 f Pflegeversicherung
1212011302 1303130413 513 613 713 813 913 1013111312130114214 314 414

Grundsicherungsleistungen werden auch bei einer Unterbringung in einer Tages-
pflegeeinrichtung gewahrt.

Fallzahlen Tagespflege:

2012 2013

Laufende 3 7
Grundsicherungsleistungen

Das gilt ebenfalls fir die Unterbringung in der Kurzzeitpflege.

Fallzahlen Kurzzeitpflege:

2012 2013

Laufende 48 66
Grundsicherungsleistungen

Es wurden nur die Félle gezahlt, die in der Tages- oder Kurzzeitpflege Grundsiche-
rungsleistungen erhalten. Die Fallzahlen in der Tages- und Kurzzeitpflege insge-
samt sind weitaus hoher.

? Die Fallzahlen stellen keine absoluten Werte dar, da bestimmite Leistungen nebeneinander gewihrt werden und
somit in den allgemeinen Zahlen enthalten sein kénnen.
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3. Grundsicherung im Bereich der vom LVR auf den Kreis Diiren delegierten

Aufgaben

Folgende Fallzahlen'® wurden vom Amt fiir Familie, Senioren und Soziales fir den
Bereich der vom Landschaftsverband auf den Kreis Diiren delegierten Aufgaben
gemeldet, die sich auf die vollstationére Unterbringung beziehen:

Leistungen

1212

v

0113 | 0213

0313

0413

513

613

713

813

913

1013

1113 (1213 (0114 | 214 | 314

Regelsatz und
Mehrbedarf (unter 65
Jahre)

148

69

69

68

70

68

69

71

72

72

70

69 71 72 74 74

Regelsatz und
Mehrbedarf (vorherige
Eingliederungshilfe)

16

Kosten der Unterkunft
ab 01.01.2013
(vorherige
Eingliederungshilfe)

14

14

14

14

15

15

16

16

18

18 18 18 18 18

Kosten der Unterkunft
ab 01.01.2013 (unter 65
Jahre)

100

101

98

103

106

107

107

110

110

109

111 112 113 112 116

Kranken- und
Pflegeversicherung
(unter 65 Jahre)

45

45

47

45

47

46

49

51

56

53

50

44 44 42 42 44

Kranken- und
Pflegeversicherung
(vorherige
Eingliederungshilfe)

Auch in diesem Bereich erfolgt ab 2013 eine separate Ausweisung der sich auf die
Kosten der Unterkunft beziehenden Grundsicherungsleistungen. Grafisch stellen
sich die Fallzahlen wie folgt dar:

160

120 +—\—

. N

100

80 ————4-

60

40 +

20

0 -+

12120113021303 130413 513 613 713 813 913 1013111312130114 214 314

w====Regelsatz und Mehrbedarf (unter
65 Jahre)

=====Regelsatz und Mehrbedarf
{vorherige Eingliederungshilfe)

=== Kosten der Unterkunft ab
01.01.2013 {vorherige
Eingliederungshiife)

==—==Kosten der Unterkunft ab
01.01.2013 (unter 65 Jahre)

Kranken- und Pflegeversicherung
{unter 65 Jahre)

======Kranken- und Pflegeversicherung
{vorherige Eingliede rungshilfe)

19's. vorherige FuBnote
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Daneben wird auch hier Grundsicherung bei einer Unterbringung in einer Tages-
pflegeeinrichtung und in der Kurzzeitpflege gewihrt.

Fallzahlen Tagespflege:

Leistungen 2012 2013
Regelsatz (unter 65 Jahre) 3 4
Regelsatz (vorher Einglie- 0 0
derungshilfe)
Fallzahlen Kurzzeitpflege:

Leistungen 2012 2013
Regelsatz (unter 65 Jahre) 19 21
Regelsatz (vorher Einglie- 0 0

derungshilfe)

Zur Einzelfallprifung wird auf das Kapitel 5. Einzelfallprifung (= S. 22 ff) verwiesen.
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5. Einzelfallpriifung

Aufgrund der Auszahlungslisten vom 22.11.2013 fiir den Monat Dezember 2013
wurden Einzelfélle stichprobenweise ausgewshlt.

1. Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen delegiert auf Kommunen

Infolge der geringen Personalkapazitit beim Rechnungsprifungsamt wurden von
jeder Kommune je 2 Félle angefordert.

Aktenzeichen Kommune
11005.4.43290 Aldenhoven
11005.4.44025 Aldenhoven
12017.4.38107 Julich
12017.4.44307 Jilich
13004.4.42747 Linnich
13004.4.43293 Linnich
14001.4.38401 Inden
14001.4.40728 Inden
15004.4.00782 Merzenich
15004.4.43524 Merzenich
16003.4.37002 Niederzier
16003.4.38479 Niederzier
17004.4.43687 Titz
17004.4.43865 Titz
21064.4.81638 Diren
21064.4.81653 Diren
31002.4.34252 Heimbach
31002.4.40098 Heimbach
32003.4.19843 Hirtgenwald
32003.4.24876 Hirtgenwald
33005.4.41708 Kreuzau
33005.4.44103 Kreuzau
34002.4.33887 Langerwehe
34002.4.43155 Langerwehe
35001.4.35075 Nideggen
35001.4.35791 Nideggen
36003.4.34042 Norvenich
36003.4.42638 Norvenich
37004.4.07117 Vettweil3
37004.4.16533 VettweiB

2. Grundsicherung in Einrichtungen

e Az 5021.1.6447
e Az 5023.1.8072
e Az 5010.1.6848
e Az 5021.1.6894
e Az 5023.1.8207
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3. Grundsicherung im Bereich der vom LVR auf den Kreis Diiren delegierten
Aufgaben

e Az 5021.1.6918
e Az 5023.1.8214
e Az 5028.1.8176

Die gewonnenen Erkenntnisse aus den Einzelfallpriifungen werden geson-
dert vermerkt. Soweit Unstimmigkeiten festgestellt werden und somit Ab-
stimmungsbedarf besteht, erfolgt eine Erérterung und Klarung mit dem
Amt flr Familie, Senioren und Soziales. Die Ergebnisse werden amtsintern,
separat in einem Prifbericht dokumentiert. Die gepriiften Einzelfille wur-
den mit einem Sichtvermerk versehen. Daran schlieBt sich ein evtl. Aus-
raumverfahren an.

Die Ausraumung von Prifungsfeststellungen bei der Einzelfallpriifung kann
aufgrund der engen zeitlichen Vorgaben und der Umsténde, dass Feststel-
lungen bei Einzelfallen der Sachbearbeitung in den Kommunen nur tber
das Amt fir Familie, Senioren und Soziales ausgeraumt werden kénnen,
abschlieBend erst nach der Testierung erfolgen und sind deshalb nicht Be-
standteil dieses Prufberichts.

Diren, den 05.05.2014

gez.

Verwaltungspriferin
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6. Grundsétze zur Testierung nach § 7 AG-SGB XIl NRW

Zustdndigkeit, Priifungsautonomie, Priifdokumentation und Testat

Die Erstattung nach § 46a Absatz 1 SGB XII durch den Bund wird vom Land nach
MaBgabe von § 46a Absatz 2 bis 5 SGB Xl an die fiir die Ausfliihrung des Vierten
Kapitel SGB XII zusténdigen Trager weitergeleitet. Grundlage fir die Weiterleitung
an die zustdndigen Trager sind die nachgewiesenen tatsichlichen Nettoausgaben
gemaB § 46a Absatz 2 SGB XII. Eine Verteilung und Weiterleitung ist auf die Hohe
der Bundeserstattung beschrankt (§ 7 Abs. 1 AG-SGB XII NRW)

Die Trager gewéhrleisten, dass ihre Ausgaben begriindet und belegt sind
und den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.
Sie bestétigen dieses zusammen mit dem Nachweis ihrer Ausgaben. Dem
Jahresnachweis nach Absatz 5 ist daneben auch ein Testat der &rtlichen
Rechnungspriifung beizufligen (§ 7 Abs. 2 AG-SGB XII NRW).

Damit hat der Gesetzgeber der 6rtlichen Rechnungspriifung — neben § 103 Abs. 1
GO NRW - eine weitere gesetzliche Aufgabe (ibertragen. Diese Ubertragung wird
allerdings sowohl von Rechnungspriifungsamtern, als auch den kommunalen Spit-
zenverbanden kritisch gesehen™.

Priifungsautonomie, -umfang und -risiko

§ 7 Abs. 2 AG-SGB XII NRW sieht ein "Testat" der drtlichen Rechnungsprifung vor,
welches der Tréger (Kreis Diiren, vertreten durch den Landrat) seinem Jahresnach-
weis beizuflgen hat. Art und Umfang der Priifung sind hingegen gesetzlich nicht
geregelt.

Daher muss ein Riickgriff auf die fir die 6rtliche Rechnungspriifung geltenden Vor-
schriften der §§ 103, 104 GO NRW erfolgen’. Diese begriinden neben der fachli-
chen Weisungsfreiheit auch ein unabhéngiges Priifungsermessen, in welcher Art
und mit welchem Umfang Priifungshandlungen vorzunehmen sind und in welcher
Form die Prufungsergebnisse dokumentiert und dargestellt werden'3,

Das in § 7 AG-SGB XIl NRW normierte Testat der &rtlichen Rechnungspru-
fung setzt denknotwendig eine vorherige, sachgerechte Priifung voraus.
Deren Umfang und Darstellung (Dokumentation) liegt im pflichtgeméBen
Ermessen der Rechnungsprifung.

!! Schreiben der kommunalen Spitzenverbande an das FM und MIK NRW vom 29.10.2013

Erlass des FM und MIK NRW vom 31.01.2014, Az. IC2-0044-3-10

" Das in § 2 Abs. 4 AG SGB XII normierte Weisungsrecht des Ministeriums bezieht sich demgegeniiber auf die
"Trager" und umfasst nicht die Titigkeit der kommunalen Rechnungspriifung.

PQebbecke: Die Rechtsstellung der Leitungen der ortlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen
Kdmmerling: "Die Rechtsstellung der ortlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen", in: Verwaltungsrund-
schau, 53/2007, S. 21 ff.

ders.. "Kommunale Rechnungspriifung in NRW — mehr als nur F inanzkontrolle", in: der gemeindehaushalt,
1/2009, S. 8 ff.,

ders.: "Die Prifung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungspriifungsamter”, in: Zeitschrift fiir Kommu-
nalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 175 ff,

ders. "Aufgabenfelder und Grenzen der kommunalen Rechnungspriifung", in: Der Landkreis, 8/9/2011, S. 352 ff.
ders.: "Zur "(Un)Abhéngigkeit kommunaler Priifungsbeamter”, in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR), 1/2 2013,
S. 11f.

ders.: "Testatspflichten der Rechnungsprufungsamter”, in: der gemeindehaushalt, 4/2014, S. 84 ff.
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Im Rahmen der Priifung sind in zeitlicher und sachlicher Hinsicht zu berdicksichti-
gen:

e Aufgabenumfang im SGB XlI
e Unterschiedliche Zustandigkeiten in der Aufgabenerfiillung

a) Kreis Ddren in originarer Zustandigkeit zur Aufgabenerfiillung

b) vom Landschaftsverband auf den Kreis Diiren delegierte Aufgaben

¢) vom Kreis Diren auf die ka. Kommunen delegierte Aufgaben

* Sachbearbeitung im Verantwortungsbereich des Blrgermeisters

 Finanzvolumen, Anzahl der Einzelfélle, Anzahl der jahrlichen Buchungen
e zeitliche Vorgaben und Fristen
e Personalkapazitéten in der Rechnungspriifung

Im Rahmen der Prifung entscheidet die Rechnungspriifung eigenstindig, welche
Prifungshandlungen sie durchfiihrt, welche Nachweise der zu prifenden Stellen
vorzulegen sind, welche Schwerpunkte sie setzt und welche Stichproben (z.B. von
Einzelféllen in der Sachbearbeitung) sie fiir erforderlich erachtet.

Angesichts des dargestellten Umfangs des gesamten Priifbereichs (Fallzahlen, Bu-
chungsvorgéange, Zahllaufe etc.) sowie der unterschiedlichen Zustandigkeitsberei-
che (Landschaftsverband - Kreis — Kommune) war eine Vollprifung der in Zustin-
digkeit und Verantwortung des Kreises Diiren liegenden sozialrechtlichen Grundsi-
cherungsfalle weder méglich, noch angezeigt.

Die Prufungsausrichtung konnte sich daher unter Beriicksichtigung der
vorhandenen Personalkapazitdten und eines risikoorientierten Priifungsan-
satzes nur auf Stichproben sowie Schwerpunkt- und Plausibilitatsprifungen
beschréanken.

Im Rahmen der Testierung muss daher auf das in diesem Priifungsbereich beste-
hende, inharente Risiko (Fehlerrisiko, Entdeckungsrisiko)™ auch bei sachgerechter
Prifung hingewiesen werden. In diesem Rahmen ist lediglich eine hinreichende,
nicht aber eine absolute Sicherheit prifungsseitiger Aussagen, Feststellungen und
Testierungen zu erreichen'.

Priifungsbefugnisse und Weisungsrechte

Im Rahmen der Prifungshandlungen ist dariiber hinaus zu beachten, dass die 6rtli-
che Rechnungspriifung Befugnisse und Kompetenzen aus den §§ 103, 104 GO NRW
nur gegentiber der Verwaltung (Landrat — Fachamt) ausiiben kann. Dies zeigt bereits
Problemlagen in den Fallen auf, in denen die Aufgabenerfiillung/Sachbearbeitung
durch Satzung auf die ka. Kommunen delegiert worden ist.

Die Rechnungsprifung hat weder kommunalrechtlich noch sozialrechtlich
Prufungsrechte und Durchgriffskompetenzen gegeniiber den kommunalen
Sozialamtern (Delegationskommunen), die im Verantwortungsbereich des
dortigen Hauptverwaltungsbeamten (Birgermeister) liegen. Rechte der
Kommunalaufsicht stehen weder der Rechnungspriifung, noch dem Kreis-
sozialamt zu, da diese Aufgaben des Landes sind (vgl. § 11, 119 GO NRW).

" vgl. IDW WP Handbuch 2012, Band I, 14. Auflage, Kap. R, Rn. 32, 75 ff,

Pritfungsstandard IDW PS 261 (Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken und Reaktionen des Abschlussprii-
fers auf die beurteilten Fehlerrisiken), Tz. 6

** Prufungsstandards des IDW 210 (Zur Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten im Rahmen der Abschlusspriifung),
Rn. 17 und IDW PS 200 (Ziele und allgemeine Grundsétze der Durchfiihrung von Abschlusspriifungen), Rn. 25
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Selbst eine umfassende Weisungskompetenz des Kreises als értlicher Sozialhilfetrs-
ger gegenuber den gemeindlichen Sozialdmtern wird unter Hinweis auf die Rechts-
auffassung des Deutschen Vereins fiir Gffentliche und private Flirsorge verneint. Da-
nach habe ein Kreis lediglich die Fachaufsicht tber die beauftragten Kommunen.
Eine Rechtsaufsicht, welche die Uberpriifung der RechtmaéBigkeit der Durchfiihrung
von Aufgaben beinhalte, komme — so der Deutsche Verein — nicht in Betracht'®.
Diese Ansicht ware, soweit sie zutreffend ist, auch auf den Bereich zu Ubertragen,
den der Landschaftsverband Rheinland wiederum durch Satzung auf den Kreis Dui-
ren Ubertragen hat. Demgegeniiber hat die Delegationssatzung des Kreises gegen-
tber seinen ka. Kommunen gleichwohl ein Weisungsrecht eingeraumt’’.,

Soweit Aufgabenerfiillung und Gesetzesvollzug in Teilbereichen des SGB XII
und im Rahmen der Delegation in der Verantwortung der Kommunen (Biir-
germeister) liegen, werden dort die Art und Weise der Sachbearbeitung, die
Personalausstattung (z.B. in der Unterhaltssachbearbeitung) und -Steuerung,
die Qualifikation der Bearbeitung, das Controlling und die konkrete Aufga-
benverteilung festgelegt. Weder das Rechnungspriifungsamt noch das Fach-
amt verfugen in diesem Bereich Uiber Eingriffskompetenzen.

Angesichts dieser Problemlagen stellt sich — auch im Hinblick auf die Haftungsnorm
des § 7 Abs. 7 AG-SGB XII NRW - die Rechtsfrage, welcher Rechtstréger konkret die
Letztverantwortung fur die rechtmaBige Aufgabenerfiillung (in der Grundsicherung)
tragt, deren Zahlungsstréme Uber den Haushalt des Kreises Diiren abgewickelt
werden und die gegentiber dem Bund nachzuweisen sind. Hierfir kdmen ange-
sichts der unterschiedlichen Zusténdigkeitsiibertragungen sowoh! die Gebietskor-
perschaften (Landschaftsverband - Kreis — Kommune) als auch deren Hauptverwal-
tungsbeamten (Direktor des LVR — Landrat — Blrgermeister) in Frage.

Soweit nur der "Trager" i.S.d. § 7 Abs. 7 AG-SGB XIl NRW haftbar wire, sind Kons-
tellationen denkbar, in denen fehlerhafte Rechtsanwendung oder Zahlbarmachung
auf Ebene eines Delegationsnehmers (Gemeinde fiir den Kreis; Kreis fiir den Land-
schaftsverband) eine Haftung des Trégers (Kreis — Landschaftsverband) ausldste,
deren Ursache er nicht zu verantworten hitte und die er mangels eines umfassen-
den Weisungsrechts (s.0.) weder untersagen noch verhindern kénnte.

Hier bliebe nach Haftung gegeniiber dem Land nur der Weg einer Regresshaftung
durch Inanspruchnahme des Delegationsnehmers.

' Ergebnisprotokoll der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Sozial- und Jugendhilfetrager im Regierungsbezirk
Dusseldorf am 30.01.2014 im Kreishaus Kleve, TOP 3
17§ 1 Abs. 2 der Delegationssatzung des Kreises Diiren vom 29.12.2004

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
Priifung und Testat nach § 7 AG-SGB XII NRW - Jahresnachweis 2013 - (Drs. Nr.172 /14)



27

Umfang des Testats; Zeitvorgaben und Erklarungswirkung

Die Bestdtigung in einem Testat, dass alle getatigten Ausgaben begriindet und
belegt sind sowie den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entspre-
chen, kann sich nicht auf eine rein zahlenmaBige oder nur summarische Plausibili-
tatsbetrachtung beziehen, sondern erfordert - gerade angesichts des gesamten
Finanzvolumens (im Kreis Diren: ca. 15 Mio €) - eine eingehende Priifung, die auch
die materiell-rechtliche Einzelfallbearbeitung umfasst.

Im Bereich des SGB XII sind hohe Fallzahlen bej entsprechend hohem Finanzvolu-
men festzustellen. Der Umfang dieser Zahlen wirft Fragen nach einer sachgerechten
und verantwortbaren Priifung auf. Insbesondere muss geklart sein, in welchem
Umfange Stichprobenpriifungen zu erfolgen haben. Bereits die Tatsache, dass eine
Vielzahl von Fallen bei den Delegationskommunen bearbeitet werden, fhrt zu Prii-
fungserschwernissen, weil die Rechnungspriifung des Kreises gegeniiber den
Kommunen keinerlei Priif- oder Auskunftsrechte hat. Eine Testierung ohne Inau-
genscheinnahme von Einzelfillen (wenn auch nur in Stichproben), die zu Auszah-
lungen fihren, kann aber aus der Natur der Sache bereits nicht erfolgen. Dies gilt
auch fur die Sachbearbeitung in den vom Landschaftsverband auf den Kreis iber-
tragenen Bereichen.

Sémtliche Prifungshandlungen, Vorlagen von Einzelfsllen, Ruckfragen, Ausriu-
mung von Feststellungen etc. kdnnen hingegen stets nur tber das Fachamt erfol-
gen. Derartige Verfahrensnotwendigkeiten sind beim Zeitaufwand der Prifung zu
berlicksichtigen und kénnen nicht auBer Betracht bleiben.

Zu beachten ist auch, dass Prifungsumfang und —tiefe auch in den Kontext
zu den vorgegebenen Fristen seitens des Landschaftsverbands bzw. des
Ministeriums zu setzen sind. Insbesondere im Bereich der Einzelfallpriifun-
gen aus den unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen (Landschaftsver-
band - Kreis — Kommunen) kénnen im Rahmen von Fragestellungen, Fest-
stellungen oder im Ausraumverfahren die vorgegebenen Fristen ggf. nicht
eingehalten werden, da abschlieBende Klarungen und Bewertungen noch
nicht erfolgen konnten, sondern weiter zu verfolgen sind.

Das AG-SGB XIl NRW sieht zwar ein Testat der ortlichen Rechnungsprifung vor,
regelt allerdings nicht die Fallkonstellation, in denen ein solches Testat nicht voll-
umfanglich erteilt werden kann. Regelungen zu einer Einschrdnkung oder Versa-
gung des Testats (vergleichbar mit dem Bestatigungsvermerk nach § 101 GO NRW)
wurden durch den Gesetzgeber nicht getroffen.

Weiterhin ist im Rahmen der Testierung nicht geregelt, in welcher Art und Weise
mit (sozialhilferechtlich) festgestellten Fehlern oder Unstimmigkeiten und deren
Auswirkungen auf die gemeldeten Nettoausgaben zu verfahren ist; insbesondere
unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass fiir die konkrete Aufgabenerfillung in
der Grundsicherung unterschiedliche Rechtstrager verantwortlich sind (Teilbereiche
Landschaftsverband — Kreis — Kommunen). Dies gilt umso mehr in den Féllen, in
denen Pruffeststellungen der Rechnungspriifung nicht von den betroffenen Rechts-
tréagern geteilt oder rechtlich anders beurteilt werden.

Welche Schlussfolgerungen hieraus fiir die von den Tragern zu meldenden "Netto-
ausgaben" und fiir das von der Rechnungspriifung zu erstellende Testat zu ziehen
sind, ist den gesetzlichen Regelungen und den sie auslegenden Vorgaben des
Fachministeriums nicht zu entnehmen.
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Das Testat der ortlichen Rechnungspriifung nach § 7 AG-SGB XII NRW kann
daher ausschlieBlich nur nach MaBgabe der durchgefihrten und in diesem
Prufbericht dokumentierten Priifung, einschlieBlich des Umfangs an Stich-
proben, Schwerpunkten und Plausibilitatsbetrachtungen, erfolgen.

Das Testat ist darliber hinaus keine Erklérung fiir den Kreis Diiren, da derar-
tige Erklarungen nur durch den gesetzlichen Vertreter des Kreises, den
Landrat erfolgen konnen (88 42, 43 KrO NRW)'8,

Das Testat ist damit eine Erkldrung der &rtlichen Rechnungsprifung Gber das Er-
gebnis der durchgefiihrten Prifung, welches im Innenverhdltnis™® an den Landrat
gerichtet ist, der dieses seinen weiteren Meldungen an Ubergeordnete Behdrden
beizufligen hat. Eine eigenstandige Erklarungswirkung, verbunden mit einer Erkls-
rungspflicht gegentiber Dritten (z.B. Aufsichtsbehdrden, Landschaftsverband, Mini-
sterien), kommt dem Testat nach § 7 Abs. 2 AG-SGB XII NRW demnach nicht zu.

Aussageninhalt des Testats

Nach dem ministeriell vorgegebenen Mustervordruck fir das Testat hat die Rech-
nungsprifung zu bestétigen, dass die geltend gemachten Nettoausgaben

1. begriindet und belegt sind und
2. den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Zu Ziffer 1. wurde bereits dargelegt, dass ein Testat (“begriindet" und "belegt") an-
gesichts des enormen Kosten- und Finanzvolumens, der Anzahl der Einzelfille so-
wie der daraus folgenden haushaltswirksamen Buchungen) begrifflich und denk-
notwendig nicht ohne tiefergehende Prifungsbetrachtungen (mindestens in Stich-
proben von Einzelfallen) erfolgen kann.

Dies erfordert aber einen entsprechenden Priifungsumfang, fiir den auch entspre-
chende Personalkapazitaten und Zeitkorridore einzuplanen sind. Eine solche Prii-
fung kann nicht en passant erfolgen, sondern bedarf einer sachgerechten und hin-
reichenden Prifungstiefe.

Zu Ziffer 2. bleibt im Wesentlichen unklar, welche Erklarungswirkung einem Testat
Uber die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zukdme. Diese Grundsitze sind in
haushaltsrechtlichen Vorgaben des § 75 GO NRW normiert und bleiben in ihrer
Tragweite in Bezug auf die sozialrechtlichen Vorgaben des SGB Xl (Anspruchsvo-
raussetzungen, Hilfe- und Pflichtleistungen bei Vorliegen der gesetzlichen Voraus-
setzungen, Regelsdtze, Mehrbedarfe etc.) véllig ungeklart. Soweit die sozialrechtli-
chen Anspruchsvoraussetzungen des SGB XII vorliegen, sind die entspr. Hilfeleis-
tungen zu gewéhrleisten.

Die Rechnungspriifung vermag demgegentiiber nicht zu erkennen, in welchem (wei-
teren) Umfange sodann Aspekte der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eine weite-
re, rechtserhebliche Rolle spielten, die von der Rechnungspriifung zu prifen und im
Wege eines Testats zu bestatigen waren. Sollten hierunter allerdings sozialrechtli-
che Ermessensentscheidungen der Tréager fallen, kénnten diese nur im Umfange
stichprobenhafter Einzelfallprifungen erkannt und aufgedeckt werden, die aber
aufgrund des Stichprobencharakters gerade keine Gesamtbeurteilung tber die
Richtigkeit und Begriindetheit aller geltend gemachten Nettoausgaben ermaglich-
te.

'® vgl. auch FM und MIK NRW, Erlass vom 31.01.2014, 1C2-0044-3-10
1 vgl. auch Landkreistag NRW, Rundschreiben 0076/14 vom 14.02.2014
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Die gesetzliche Regelung des § 7 Abs. 2 AG-SGB XI| NRW, wonach dem
Jahresnachweis ein Testat der &rtlichen Rechnungspriifung beizufiigen ist,
enthélt (demnach) eine Regelungslicke fiir die Falle, in denen die Rech-
nungsprifung gerade nicht testieren kann, dass alle Nettoausgaben be-
griindet, belegt, wirtschaftlich oder sparsam erfolgt sind.

Insoweit ist ebenfalls fraglich, welche Verbindlichkeit dem vom Ministerium vorge-
gebenen Testatsmuster zukommt, das lediglich eine Positiverkldrung beinhaltet.
Differenziertere Regelungen, wie sie z.B. in § 101 GO NRW enthalten sind (uneinge-
schrénkter, eingeschrénkter Bestatigungsvermerk, Versagung des Vermerks), sind
im AG-SGB XII NRW nicht enthalten.

Es bleibt daher darauf hinzuweisen, dass die Rechnungspriifung des Kreises
Diren Testate und Unbedenklichkeitsbescheinigungen nur dann erteilen
kann, wenn sie gesetzlich vorgeschrieben sind, die durchgefihrte Prifung
sachgerecht, nachvollziehbar und vertretbar eine Beurteilung erlaubt und
wenn Art und Umfang der Prifung in verantwortbarer Relation zur gepriif-
ten Materie stehen und dokumentiert werden. Angesichts der Vielzahl von
Einzelfdllen, Zahlungsstréme und des gesamten Finanzvolumens im Bereich
des SGB XII kann ein Testat demgegeniiber nicht lediglich in Form eines
pauschal vorgegebenen Textes — ohne weitere Differenzierung und Priifdo-
kumentation - abgegeben werden.

Erteilung von Untertestaten

Letztlich ist im Bereich der vom Landschaftsverband Rheinland auf den Kreis Diiren
tbertragenen Aufgabenerfiillung die Erteilung separater und zusitzlicher Unter-
testate zu hinterfragen.

Eine Verpflichtung der 6rtlichen Rechnungspriifung zur Erteilung separater
Untertestate fiir andere Rechtstréger (fiir den Bereich des Landschaftsver-
bands) findet im Wortlaut des § 7 Abs. 2 AG-SGB XIl NRW keine gesetzliche
Stltze. Sie kann daher wegen § 104 GO NRW auch nicht angeordnet oder
kraft eines Weisungsrechtes eingefordert werden.

Auch der Erlass des MAIS NRW vom 23.12.20132° schafft hierzu keine Rechtsklar-
heit, da er nicht eindeutig vorgibt, ob und dass ein Untertestat zwingend zu erteilen
ist, sondern dies vielmehr im Wege der Rechtsauslegung ("Es wird davon ausge-
gangen ....") formuliert, welche jedoch keine ausdriickliche Stiitze in der Rechtsnorm
des § 7 Abs. 2 AG-SGB XII NRW findet.

Der Landschaftsverband Rheinland wurde durch das Rechnungsprifungsamt des
Kreises Diren mit elektronischer Mitteilung vom 20.03.2014 Uber diese Sachlage
und die daraus folgenden Grundsétze der hiesigen Testierung nach dem AG-SGB
XIl NRW unterrichtet.

Das von der hiesigen Ortlichen Rechnungspriifung zu erteilende Testat enthilt
gleichwohl eine separate, deklaratorische Ausweisung der auf den Bereich der vom
Landschaftsverband Rheinland durch Satzung auf den Kreis Diiren Ubertragenen
Aufgaben entfallenen Nettoausgaben.

2 Az. V A2-5205.07
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Testat

KREIS DUREN

- . cotg, MACHED DA

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Testat

geméB § 7 Absatz 2 Satz 3 Ausfiihrungsgesetz SGB XIl NRW

Es wird im Sinne des § 46a Absatz 4 Satz 1 SGB Xl| bestétigt, dass die im Jahr 2013
durch den Kreis Diren geltend gemachten Nettoausgaben fur Geldleistungen

nach dem Vierten Kapitel SGB XII in Hohe von

e 14.912.949,79 Euro (Gesamtsumme)

o davon entfallen 13.984.287,04 Euro auf den Bereich, der in origina-
rer Zustandigkeit des Kreises Duren liegt einschlieBlich der auf die
kreisangehdrigen Kommunen delegierten Aufgaben

o davon entfallen 928.662,75 Euro auf den Bereich der durch den
Landschaftsverband Rheinland auf den Kreis Diiren Ubertragenen

Aufgaben (Untertestat)

nach MaBgabe des Prifberichts der &rtlichen Rechnungspriifung vom 05.05.2014,

der Bestandteil dieses Testats ist,
1. begriindet und belegt sind sowie
2. den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

entsprechen.

Duren, den 06.05.2014

Fir die 6rtliche Rechnungspriifung

gez.
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