Priifung - Beratung - Revision

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Dieser Priifbericht wird gem. § 6 Abs. 3 der Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren nach
der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 18.12.2023 verdffentlicht. Personen- oder
unternehmensbezogene Daten wurden hierbei, soweit vorhanden, anonymisiert.
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Priifauftrag

Die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung sind grundsatzlich in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
und der Rechnungspriifungsordnung festgelegt.

Nach § 104 Abs. 2 GO kann das Rechnungspriifungsamt die Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit priifen. Das RPA priift daher mit wechselnden Priifungsschwerpunkten allgemeine
Verwaltungsbereiche und erstellt hieriiber Einzelberichte.

Priifgegenstand

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungspriifung wurde beim Amt fiir Geoinformationen und
Liegenschaftskataster (Amt 62) der Bereich "Ubernahme von Grenz- und Teilungsvermessungen" fiir die
Jahre 2018 bis 2021 gepriift. Hierbei wurde der gesamte Ablauf der entsprechenden Antrage vom
Antragseingang bis zur Ubernahme der Vermessungen in die Datenbank (amtliche Basiskarte) in den
Sachgebieten 62/1 und 62/2 beleuchtet.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin Ute Schroder.
Einleitung

Im Bundesland Nordrhein-Westfalen regelt das Ministerium des Inneren als oberste Landesbehdrde die
grundsatzlichen Angelegenheiten des amtlichen Vermessungs- und Katasterwesens sowie der
Grundstuickswertermittlung. Es legt Regelungen fest, die unter anderem sicherstellen, dass alle Behdrden
im Bereich des Katasterwesens nach einheitlichen, fachlich-technischen Grundlagen handeln und
Geobasisdaten iiberall gleich erfasst und zur Verfiigung gestellt werden.

Auf kommunaler Ebene sind die Katasterbehorden in NRW bei den Kreisen und kreisfreien Stadten gebildet.

Aufgabe der Katasterbehorden sind die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters im einheitlichen
Standard des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems (ALKIS) zu erheben, tagesaktuell zu
fuhren und bereitzustellen. Die im Liegenschaftskataster gespeicherten Grundstiicksdaten werden in
Ubereinstimmung mit dem Grundbuch gefiihrt und stehen verschiedenen Nutzern (z.B.
Eigentiimern/Firmen) zur Verfiigung.

Weitere Aufgaben der Katasterbehorden sind die Fortfiilhrung der Amtlichen Basiskarte (ABK) und die
Durchfiihrung von Fortfiihrungsvermessungen.

Fortflihrungsvermessungen sind Vermessungen zur Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters. Hierzu
gehoren hauptsachlich Teilungsvermessungen an Grundstiicken (Flurstiicken), aber auch z. B.
Gebaudeeinmessungen des vorhandenen Gebaudebestandes, mit dem dann die Liegenschaftskarte
vervollstandigt wird. Die durchgefiihrten Fortfiihrungsvermessungen werden von den Katasterbehdrden
gepruft und in den Katasternachweis iibernommen.
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Grundstuckseigentiimer kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen Antrige auf Grenz- oder
Teilungsvermessungen stellen. Mit diesen Vermessungen konnen das hiesige Katasteramt (eigene
Vermessungen) oder offentlich bestellte Vermessungsingenieure /-innen (beigebrachte Vermessungen)
beauftragt werden.

Eingehende Antrdge auf die Ubernahme von Grenz- oder Teilungsvermessungen werden beim Amt fiir
Geoinformationen und Liegenschaftskataster (Amt 62) im Fachbereich 62/1 im elektronischen
Geschaftsbuch "GEORG" erfasst. Hierbei wird fiir die weitere Bearbeitung der Antrige ein
Fortfiihrungsbeleg erstellt und entschieden, ob die eingereichten Vermessungsschriften zur Ubernahme
geeignet sind.

AnschlieBend werden die Vermessungsschriften der durchgefiihrten Grenz- und Teilungsvermessungen
geprift. Anhand einer Checkliste findet eine formelle und fachliche Priifung der durchgefiihrten
Vermessung statt. Nach positiver Priifung werden die neuen Daten in das System eingepflegt und zur
Ubernahme in das System freigegeben (Ubernahmeentscheidung).

Im Sachgebiet 62/2 werden die neuen Grenz- und Messpunkte in "ALKIS" eingepflegt. Nach einer Priifung
der neuen Daten erfolgt die "Fortfiihrungsentscheidung” und die neuen Grundstiicksgrenzen werden
endgiiltig in "ALKIS" ibernommen.

Zahlen - Daten - Fakten

Die Aufgaben "Priifung und Ubernahme von Grenz- und Teilungsvermessungen" sind im Produkt 09.511.05
"Ubernahme von Fortfiihrungsvermessungen und katasterrelevanten Verdnderungen” (Kostentrager
5110500) enthalten. Die Ertrage bestehen fast ausschlieBlich aus Verwaltungsgebiihren. Die Aufwendungen
(ohne Personal- und Versorgungsaufwendungen) bestehen iiberwiegend aus Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen (z.B. Pflege und Wartung von Fachprogrammen).

Fiir den Priifzeitraum sind folgende Ertrage und Aufwendungen zu verzeichnen:

Produkt Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
09.511.01 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz 232.000,00 € 251.030,00 € 251.030,00 € 392.430,00 €
Ertrage 399.388,00 € 392.432,00 € 386.502,00 € 489.004,50 €
Aufwendungen* 23.834,61€ 25.640,60 € 51.963,79 € 24.551,13 €

* ohne Personal- u. Versorgungsaufwendungen

Auf Nachfrage zum erhohten Aufwand im Haushaltsjahr 2020 wurde vom Fachamt folgende Stellungnahme
abgegeben:

"Amt 62 nutzt verschiedenste Softwareanwendungen nicht ausschlieBlich fiir ein bestimmtes Produkt. Bei
dem o.a. Aufwand handelt es sich um Quartalswartungsrechnungen fiir unsere Fachsoftware ALKIS der
Firma , welche von verschiedenen Abteilungen innerhalb des Amtes genutzt werden. Im Jahr 2020
wurden 2 Quartalsrechnungen aus dem HH-Ansatz Produkt 9110500 beglichen. Dadurch ist dieser
"doppelte" Aufwand im Vergleich zu den Jahren 2018, 2019 und 2021 entstanden.”
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Fallzahlen
Haushaltsjahr Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
2018 2019 2020 2021

Eigene Teilungs- und 5 10 15 8
Grenzvermessungen

Beigebrachte Teilungs- 296 299 337 312
und Grenzvermessungen*

Gesamt 301 309 352 320
Ubernommene Teilungs-

und Grenzvermessungen 328 323 316 333

* Bei beigebrachten Teilungs- und Grenzvermessungen handelt es sich um Vermessungen, die von offentlich-bestellten
Vermessungsingenieuren/-innen durchgefiihrt worden sind.

Die Hohe der Ertrage (Gebiihren) steht nicht unmittelbar im Zusammenhang mit den Antragszahlen
sondern ist abhangig von der jeweiligen GrundstiicksgroBe und dem Bodenrichtwert.

Personalausstattung

Die Aufgaben Ubernahme und Priifung von Grenz- und Teilungsvermessungen werden von insgesamt 11
Mitarbeitenden (5 MA SG 62/1 und & MA SG 62/2) im Umfang von 8,19 Vollzeitstellen wahrgenommen. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind (iberwiegend ausgebildete Vermessungsingenieure/-innen und
Vermessungstechniker/-innen.

Einzelfallpriifung

Die Gebiihren richten sich nach der Kostenordnung fiir das amtliche Vermessungswesen und die amtliche
Grundstiickswertermittlung in Nordrhein-Westfalen (Vermessungs- und Wertermittlungskostenordnung -
VermWert-KostO NRW). Hierbei ergeben sich je nach der GrundstiicksgroBe verschiedene Tarifstufen. Diese
Gebiihr ist mit dem Wertefaktor fiir den Bodenrichtwert (nach der aktuellen grafischen Darstellung im
Informationssystem zum Immobilienmarkt des Oberen Gutachterausschusses fiir Grundstiickswerte im
Land NRW - "BORIS"-) zu multiplizieren. Der Wertefaktor ist nach der Hohe der Bodenrichtwerte in 4
verschiedene Stufen eingeteilt.

Der Gebiihrenbescheid wird automatisch im Verfahren (GEORG) erstellt. Hierfiir werden die neuen
Flurstiicks-Nrn. und -GroBen libernommen. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter miissen den
Bodenrichtwert nach den Angaben in "BORIS" ermitteln und eingeben. Danach errechnet das System die
Gebtihr. Die jeweils zum Antragsdatum giiltige KostO NRW findet hierbei Anwendung.

Die Grundlagen fiir die Gebiihrenberechnung sind im Verfahren (GEORG) vom Programmanbieter hinterlegt
und werden stindig von diesem aktualisiert. Das Kassenzeichen (3360.xxxxxxxx) im Gebiihrenbescheid wird
automatisch vom System vergeben. Durch eine Buchungsschnittstelle erfolgt direkt die Verbuchung des
Gebihrenbescheides.
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Fir die Einzelfallpriifung wurden aus den Jahren 2018 bis 2021 insgesamt 40 Falle (10 pro Jahr) nach dem
Zufallsprinzip ausgewahlt und im Verfahren "GEORG" priifseitig betrachtet.

Ein Schwerpunkt wurde auf mdgliche Fehlerquellen gelegt, die zu einer falschen Gebiihrenberechnung
fiihren konnen. Bei den gesichteten Gebiihrenbescheiden wurden die fiir die Gebiihrenberechnung
zugrunde gelegten FlurstiicksgroBen sowie der fiir die Berechnung zugrunde gelegte Bodenrichtwert
abgeglichen. Die Berechnungen der gesichteten Gebiihrenbescheide waren schliissig und konnten
nachvollzogen werden.

Ein weiterer Priifschwerpunkt wurde auf die Bearbeitungsdauer gelegt.

Die Bearbeitungsdauer richtet sich nach dem jeweiligen Umfang der Vermessung und dem Priifaufwand.
Dieser ist abhangig vom Stand der letzten Vermessungen in dem jeweiligen Gebiet. Wenn die Vermessungen
langer zuriickliegen (dies ist oftmals im AuBenbereich bei landwirtschaftlichen Flachen der Fall), muss im
Archiv auf Karten der letzte genaue Aufnahmepunkt (Vermessungs- bzw. Grenzpunkt) abgeleitet werden.
Das ist sehr zeitintensiv. Weiterhin verlangert sich die Bearbeitungsdauer, wenn die neuen Grenzpunkte bei
der durchgefuhrten Vermessung nicht richtig abgeleitet wurden oder Unstimmigkeiten auftauchen. In
diesen Fallen wird Kontakt mit dem jeweiligen Vermessungsingenieurbiiro aufgenommen, um Klarung
herbeizufiihren. Bei schwerwiegenden Fehlern erfolgt eine Beanstandung. Die Unterlagen werden an das
Vermessungsingenieurbiiro zuriickgegeben und die Vermessung muss ggf. neu durchgefiihrt werden. Dies
bedeutet auch, dass die Beteiligten (Antragstelle und Grundstiicksnachbarn) neu geladen werden missen,
wobei Ladungsfristen einzuhalten sind. In solchen Fallen verlangert sich die Gesamtbearbeitungsdauer
erheblich, da auf Unterlagen gewartet werden muss.

Somit ist die genaue Bearbeitungsdauer vom Antragseingang bis zur Ubernahmeentscheidung bei den
Vermessungen nicht vergleichbar bzw. beeinflussbar.

Als Zielvorgabe fiir die maximale Durchlaufzeit fiir die Ubernahme eigener und beigebrachter Teilungen
werden in den Jahresabschliissen 2018 bis 2021 fiir das Produkt 09.511.05 jeweils 4 Wochen angegeben.

Die durchschnittliche Gesamtlaufzeit der gesichteten Vorgénge (jeweils 10 pro Jahr) sind seit 2018 stetig
angestiegen und erreichten im Jahr 2021 den Hochstwert mit durchschnittlich ca. 9 Wochen vom
Antragseingang bis zur Schlusspriifung.

Die reinen Bearbeitungszeiten (ohne Liegezeiten) lagen im Priifzeitraum bei den gesichteten Vorgangen im
Durchschnitt zwischen 1,3 Wochen (in 2018) und 4,1 Wochen (in 2020).

Die Antragszahlen fiir die Ubernahme von eigenen bzw. beigebrachten Teilungs- und Grenzvermessungen
sind nicht steuerbar. Spezielle "StoBzeiten" im Jahresverlauf gibt es nicht.
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internes Kontrollsystem und Korruptionspravention

Die Zuweisung der Vermessungsschriften an die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter erfolgt nach dem
Zufallsprinzip. Die gepriiften Vermessungsschriften werden an die Sachgebietsleitung 62/1 zur rechtlichen
Uberpriifung gegeben. Danach erfolgt die Freigabe der Vermessu ng (Eignungsentscheidung) durch die
Amtsleitung.

Die Schlusspriifung und "Absenkung auf Datenbasis" im Sachgebiet 62/2 erfolgt grundsatzlich durch eine
andere Sachbearbeiterin bzw. Sachbearbeiter als die vorhergehende Ubernahme der Vermessungsdaten.

Das Geschaftshuch (GEORG) erfasst welche Sachbearbeiterin bzw. Sachbearbeiter was und wann bearbeitet
hat. Somit ist immer nachvollziehbar, wer welche Anderungen veranlasst hat.

Die Gebiihren werden automatisch im Programm "GEORG" nach den dort bei der Bearbeitung eingegebenen
GrundstiicksgroBen und Bodenrichtwerte berechnet.

IKS und Korruptionspravention erfolgen nach den allgemeinen internen Regelungen. Besonderheiten
waren nicht auffallig.

Priifungsergebnis

Die Prifungshandlungen haben zu keinerlei Beanstandungen gefiihrt. Es ergab sich kein Anlass fiir weitere
Priifungstatigkeiten.

Die Gebuhrenberechnungen waren schliissig und konnten nachvollzogen werden. Die reinen
Bearbeitungszeiten lagen innerhalb der Zielvorgaben in den jeweiligen Jahresabschliissen.

Veroffentlichung

Dieser Priifbericht kann nach seiner nichtoffentlichen Beratung im Rechnungspriifungsausschuss vom
Rechnungspriifungsamt unter Anonymisierung evtl. personen- oder unternehmensbezogener Daten auf der
Internetseite des Kreises Diiren verdffentlicht werden (§ 6 Abs. 3 RPO).
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