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Bericht liber die unvermutete Priifung der Zahlungsabwick-
lung des Kreises Diiren

1. Priufungsauftrag und Durchfiihrung der Priifung

Auf der Grundlage des § 103 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO)
i.V.m. § 25 Abs. 2 der Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung
des Kreises DlUren wurde eine unvermutete Prifung der Zahlungsab-
wicklung des Kreises Duren durchgefiihrt. Im Zuge dieser Prifung
wurden ferner die bei der Kreisverwaltung gewahrten Handvorschls-
se gesichtet. Die Priifung beschrankte sich auf Stichproben. Als Prifer
war Herr Breuer eingesetzt.

2. Ausrdaumung von Priifungsfeststellungen

Die Prifungsfeststellungen aus dem letzten Prifungsbericht vom
14.09.2016 wurden aufgrund der Stellungnahmen der Kdmmerei vom
14.10.2016 als erledigt betrachtet.

3. Bestandsaufnahme

I. Barbestand

Der Soll- und Istbestand der Barkasse wurde am 13.07.2017 gegen
13.00 Uhr Ubereinstimmend mit

4.827,58 €
festgestellt.
II. Gesamtbestand
Zur Feststellung des Kassenbestands wurden die Buchungsergebnisse

des letzten Buchungstags (12.07.2017) zugrunde gelegt.

II a. Bestand Kassenverfahren Infoma:

Kassensollbestand It. Finanzmittelkonten + € 4.213.506,13
Kassenistbestand It. Bankkonten + € 4.213.506,13
Differenz € 0,00
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Im Kassenbestand sind auch die noch bestehenden "erhaltenen An-
zahlungen" (§ 5 LG ), Sachkonto 3799907, als innerer Kassenkredit
enthalten. Diese beliefen sich auf 25.654,78 €. Der tatsachliche Kas-
senbestand betragt somit

+ 4.187.851,35 €.

Anmerkung
Die als Istbestande ausgewiesenen Einzelbetrage stimmten mit den
vorgelegten Kontoausziigen der einzelnen Geldinstitute Uberein.

4. Kredite zur Liquiditiatssicherung/Zinszahlungen fiir Kredite

Gem. Haushaltssatzung des Jahres 2017 ist die Zahlungsabwicklung
ermachtigt, zur Liquiditatssicherung Kredite bis zur H&he von
70.000.000,00 € aufzunehmen. Der vorgegebene Hochstbetrag
wurde im Hj. 2017 bis zum Tage der Prifung nicht tberschritten. Der
groBte Minusbestand lag bei ca. 28,9 Mio. € am 30.01.2017.

Far aufgenommene Liquiditatskredite mussten im Hj. 2017 bis
14.07.2017 insgesamt 3.120,65 € Zinsen aufgebracht werden. Die
gesamte Belastung des Kreishaushalts flr Liquiditats- und sonstige
Kredite betrug im Hj. 2017 bis 14.07.2017 insgesamt 585.294,16 €.

5. Zinsen aus Guthaben Girokonto

Bis zum Jahre 2007 wurden Guthaben auf dem Girokonto der Spar-
kasse Duren formell als Tagesgeld angelegt. Seit dem 01.04.2007
besteht diesbezliglich eine neue Vereinbarung mit der Sparkasse Du-
ren, welche folgenden Inhalt hatte:

- Guthaben auf dem Girokonto wurden generell mit damals 3,40 %
verzinst,

- fir Uberziehungen des Kontos wurden dem Kreis Diiren damals
4,30 % Sollzinsen berechnet,

- Die Uberpriifung und Festsetzung der Zinssatze erfolgt entspre-
chend der Geldmarktentwicklung mindestens einmal monatlich.

Diese Verfahrensweise fihrte zu einer Vereinfachung fur die Zah-
lungsabwicklung, da die tagliche Ermittlung des anzulegenden Tages-
geldes sowie die damit zusammenhdangenden Umbuchungen entfallen
und die zum damaligen Zeitpunkt gewahrten Zinssatze besser als die
damals erzielten Tagesgeldzinsen bzw. der Sollzinssatz waren.
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Anmerkung

Die derzeitigen Konditionen sind marktgerecht. Auch bei klnftigen
Anderungen der Konditionen sollte ein Vergleich mit der Entwicklung
am Finanzmarkt gezogen werden.

Anlasslich der jetzigen Prifung wurden die aktuellen Zinssatze er-
fragt. Fir Guthaben auf dem Girokonto werden aktuell 0,00 % Zin-
sen gewahrt; fir die Uberziehung des Girokontos verlangt die Spar-
kasse Sollzinsen i.H.v. 1,07 %. Eine Auswertung der aktuellen Eu-
ribor bzw. Rexsatze, die der Internetseite der Sparkasse zu entneh-
men sind, ergab, dass auch diese Zinssatze marktlblich sind. Bis
14.07.2017 konnten ausweislich der Buchungen bei Sachkonto
6617.000 Habenzinsen i.H.v. 7.933,32 € erwirtschaftet werden. Die-
ser Betrag konnte erwirtschaftet werden, da die Postbank dem Kreis
Diren fur den aufgenommenen Liquiditatskredit GUber 20 Mio. € einen
negativen Zinssatz von 0,04 % gewahrte. Dadurch ergab sich ein
Zinsgewinn von 7.933,32 €. Sonstige Zinsen konnten nicht erzielt
werden.

6. Unklare Zahlungseingange

Seit der Einfuhrung von "Infoma" werden unklare Zahlungseingange
(UZE) nicht mehr auf einem bestimmten Verwahrgeldkonto gebucht.
Es ist vielmehr so, dass die jeweiligen Sachbearbeiter/innen die UZE
aus den einzelnen Debitoren herausfiltern und diese den Fachamtern
in gewissen Abstanden (in der Regel alle drei — finf Tage) mitteilen.
Somit ist auch nicht mehr direkt ersichtlich, welche Anzahl UZE be-
steht. Die Zahlungsabwicklung ist trotzdem in der Lage, die UZE dar-
zustellen und Uberprift nach erteilter Auskunft auch in regelmaBigen
Abstidnden, ob sich diese in Grenzen halten bzw., ob die Amter die
entsprechenden Sollstellungen machen.

Im Zuge der Prifung hat die Zahlungsabwicklung auf Bitte des RPA
eine Zusammenstellung aller aktuellen UZE erstellt. Zum Zeitpunkt
dieser Prifung (18.08.2017) betrug die Zahl der unklaren Zahlungs-
eingange 973. Sie lag damit auf dem Niveau des Vorjahres (986)

Anmerkung 1

Die Anzahl der unklaren Zahlungseingange ist im Vergleich zur letzten
Prifung in etwa gleich geblieben. Altere UZE, insbesondere aus 2016,
sollten allerdings umgehend zugeordnet werden.

Ca. 47 % der aktuell offenen unklaren Zahlungseingange betreffen
das Amt 56, job-com. Dieses hat allerdings die Falle aus ihrem Be-
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reich im Vergleich zur letzten Prifung erneut stark reduzieren kdén-

nen, was insgesamt positiv zu werten ist.

Im Zuge der Prifung wurden UZE gesichtet, die noch aus dem Hj.
2016 stammen. Folgende Zahlungseingange wurden so festgestellt:

Altere UZE - ohne job-com

Debitor | Debitorenname | Buchungsda- Betrag | Einzahler
tum
214076 | VWD 18 11.03.2016 809,15 | Dt. L.
214083 | VWD 38 15.07.2016 41,22 | E. GmbH
214083 | VWD 38 24.06.2016 115,83 | Stadt H.
214065 | VWD 50 22.12.2016 236,00 | H. u. M. K.
214087 |VWD 50 + 17 09.08.2016 10,00 | Stadt D.
214088 | VWD 51 31.03.2016 663,00 | Stadt H.
214088 | VWD 51 29.06.2016 172,80 | Kreis E.
214088 | VWD 51 22.09.2016 245,00 | Tragerverein T.
214088 | VWD 51 23.11.2016 1.817,70 | Stadt D.
214088 | VWD 51 12.12.2016 390,40 | "
214088 | VWD 51 16.11.2016 75,00 | Gde. N.
214089 | VWD 51 KIGA 28.11.2016 53,00 | K. L.
214090 |VWD 51 W 08.06.2016 86,70 | R.M.
214090 |VWD 51 W 11.10.2016 760,00 | BFA
214090 |VWD 51 W 05.12.2016 190,00 | BFA
214090 | VWD 51 W 30.11.2016 24,30 | Renten Service
214090 |VWD 51 W 30.12.2016 208,24 | Renten Service
214097 | VWD 63 08.12.2016 455,00 | Mobel H.
214097 | VWD 63 01.12.2016 50,00 | A.M.N.
Altere UZE job-com
Debitor | Debitorenname | Buchungsda- Betrag | Einzahler
tum
214093 | VWD Amt 56 04.08.2016 2.854,00 | L.M.B.
214093 | VWD Amt 56 27.07.2016 176,46 | IKK
214093 | VWD Amt 56 09.08.2016 60,87 | D.M.
214093 | VWD Amt 56 04.10.2016 258,64 | T.M.
214093 | VWD Amt 56 27.12.2016 10,55 | AVP
214093 | VWD Amt 56 27.12.2016 12,05 | AVP
214093 | VWD Amt 56 27.12.2016 31,42 | AVP
214093 | VWD Amt 56 28.06.2016 749,32 | H.P.K.
214093 | VWD Amt 56 27.07.2016 817,68 | C.B.
214093 | VWD Amt 56 29.06.2016 162,66 | BKK E.
214093 | VWD Amt 56 28.10.2016 162,66 | BKK E.
214093 | VWD Amt 56 15.12.2016 162,66 | BKK E.

Rechnungsprifungsamt des Kreises Diren

Prifbericht Zahlungsabwicklung 2017 Drs. Nr. 276/17




214093 | VWD Amt 56 22.12.2016 213,84 | BKK E.
214093 | VWD Amt 56 29.12.2016 172,11 | BKK E.
214093 | VWD Amt 56 10.11.2016 17,55 | M.V.R.

214093 | VWD Amt 56 10.11.2016 43,74 | M.V.R.

214093 | VWD Amt 56 28.07.2016 70,00 | K.M.

214093 | VWD Amt 56 28.07.2016 70,00 | K.M.

214093 | VWD Amt 56 28.07.2016 70,00 | K.M.

214093 | VWD Amt 56 28.07.2016 70,00 | K.M.

214093 | VWD Amt 56 30.05.2016 30,00 | J.L.

214093 | VWD Amt 56 27.10.2016 547,32 | M.A.

214093 | VWD Amt 56 28.07.2016 479,00 | S.M.

214093 | VWD Amt 56 12.09.2016 35,00 | Berufskolleg E.
214093 | VWD Amt 56 12.09.2016 35,00 | Berufskolleg E.
214093 | VWD Amt 56 27.10.2016 349,00 | D.S.

214093 | VWD Amt 56 29.09.2016 774,29 | D.M.

214093 | VWD Amt 56 08.12.2016 282,80 | S.M.

214093 | VWD Amt 56 29.11.2016 277,20 | N.T.

214093 | VWD Amt 56 II 21.03.2016 50,00 | BFA

214093 | VWD Amt 56 II 19.05.2016 50,00 | BFA

214093 | VWD Amt 56 II 01.07.2016 50,00 | BFA

Die Zahlungsabwicklung wird angehalten, sich nochmals mit den zu-
standigen Fachamtern in Verbindung zu setzen und auf eine zeitnahe
Zuordnung der offenen Betrage zu drangen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung bedankt sich fiir Ihre Anmerkung und hat diese zum
Anlass genommen, alle betroffenen Fachdmter nochmals an die Erle-
digung der Aufkldrung der UZE zu erinnern.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Kdmmerei hat die Amter anldsslich der Verteilung der UZE-Liste
mit Schreiben vom 22.08.2017 auf die Anmerkung des RPA hingewie-
sen und nochmals um kurzfristige Aufklarung, insbesondere der aus
dem Jahre 2016 stammenden UZE gebeten. Die Anmerkung wird als
erledigt betrachtet, sofern diese umgesetzt wird.

7. Vorschiisse

- Gehaltsvorschiisse

Zur Zeit bestehen neben den Handvorschissen lediglich noch Ge-
haltsvorschiisse an 14 Bedienstete. Diese sind bei Kostenstelle

11110001761006 nachgewiesen. Zum Zeitpunkt der Prifung wies das
Ertragskonto einen Bestand von 10.530 € aus.
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Die Buchungen des HH] 2017 wurden in INFOMA nachvollzogen. Die
Bewegungen der Gehaltsvorschisse wurden zutreffend dargestellt.
Die Darlehensraten wurden regelmaBig eingezogen. Der aktuelle
Stand der Gehaltsvorschiisse ist nachvollziehbar. Feststellungen
ergaben sich nicht.

- Handvorschiisse

Zur Leistung geringfligiger, regelmaBig anfallender Barzahlungen o-
der als Wechselgeld kénnen auf Antrag der jeweiligen Fachamter an
das Hauptamt Handvorschlisse eingerichtet werden. Der/Die Verwal-
ter/-in der Handvorschiisse werden durch Verfligung des Hauptamtes
mit der Verwaltung betraut. Die erforderlichen Anordnungen flir Ge-
wahrung, Anderung und Aufhebung der Vorschiisse werden durch die
Kadmmerei veranlasst.

Die Regelungen flr eine ordnungsgemaBe Verwaltung der Handvor-
schiisse sind in § 21 der Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung
des Kreises Dlren vom 24.11.2016 getroffen worden. Gem. § 21 Abs.
1 sind die Handvorschisse auf ein Mindestmal3 zu beschranken; die
Amtsleitung des Fachamtes hat jahrlich deren Notwendigkeit zu Uber-
prufen. Gem. § 21 Abs. 2 muss die Amtsleitung des Fachamtes ferner
einmal jahrlich eine unvermutete Prifung durchfiihren.

Anmerkung 2

Bei den von der Prifung erfassten Handvorschiissen wurde die gem. § 21
Abs. 2 der DA fur die Finanzbuchhaltung vorgeschriebene Prifung durch
die Amtsleitung der Fachamter lediglich beim Jugendamt durchgefihrt.
Bei den (ibrigen Amtern ist diese génzlich unterblieben bzw. nicht jéhrlich
erfolgt.

Das Hauptamt fUhrt eine Liste aller gewahrten Handvorschlsse. Die-
ser ist zu entnehmen, dass zum Zeitpunkt der Prifung 23 Handvor-
schisse mit Betragen zwischen 25,00 € und 1.500,00 € gewahrt wur-
den. Im Zuge der Prifung wurden die folgenden Handvorschisse er-
fasst:

- Handvorschuss der Poststelle,
- Handvorschuss des Amtes 18,
- Handvorschuss des Auslanderamtes,
- Handvorschuss des Amtes 51.

Die Prufung flihrte zu folgenden Feststellungen:
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- Handvorschuss Poststelle

Am 09.08.2017 gegen 11.00 Uhr wurde der Handvorschuss in Hohe
von 50,00 € geprift. Die Geldkassette wurde von dem Stellvertreter
der Verwalterin gedffnet und das in der Geldkassette befindliche Geld
gezahlt. Die Zahlung ergab einen Betrag von 50,00 €. Der stellvertre-
tende Verwalter erklarte, dass seit der letzten Auffullung des Hand-
vorschusses keine Ausgaben oder Einnahmen angefallen seien, so
dass der Bestand nach wie vor 50,00 € betragt.

Soll- und Istbestand stimmen lberein.
Die gem. § 21 Abs. 2 der DA fiir die Finanzbuchhaltung vorge-

schriebene Priifung durch die Amtsleitung der Fachamter wurde
nicht vorgenommen.

- Handvorschuss Amt 18

Am 09.08.2017 gegen 11.50 Uhr wurde der Handvorschuss in Hohe
von 150,00 € gepruft. Die Geldkassette wurde von der Verwalterin
gedffnet und das in der Geldkassette befindliche Geld gezahlt.

Ausgehend von dem Anfangsbestand i.H.v. 150,00 €
den vorgelegten Ausgabelegen im Gesamtwert von 350,15 €
und den nachgewiesenen Verstarkungen von 344,65 €
ergibt sich ein Sollbestand von 144,50 €
in der Geldkassette befand sich ein Barbetrag

(Istbestand) von 144,50 €
Differenz 0,00 €

Soll- und Istbestand stimmen liberein.
Die gem. § 21 Abs. 2 der DA fiir die Finanzbuchhaltung vorge-

schriebene Priifung durch die Amtsleitung der Fachamter wurde
nicht vorgenommen.

- Handvorschuss Amt 32

Am 14.08.2017 gegen 12.00 Uhr wurde der Handvorschuss in Héhe
von 1.000,00 € geprift. Die Geldkassette, welche sich im Tresor des
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Amtes befand, wurde von dem Verwalter getffnet und das in der
Geldkassette befindliche Geld gezahlt.

Ausgehend von dem Anfangsbestand i.H.v. 1.000,00 €
den vorgelegten Ausgabelegen im Gesamtwert von 335,62 €
ergibt sich ein Sollbestand von 664,38 €
in der Geldkassette befand sich ein Barbetrag

(Istbestand) von 664,38 €
Differenz 0,00 €

Soll- und Istbestand stimmen liberein.

Die gem. § 21 Abs. 2 der DA fiir die Finanzbuchhaltung vorge-
schriebene Priifung durch die Amtsleitung der Fachamter wurde
letztmalig am 20.10.2010 vorgenommen.

- Handvorschuss Amt 51

Am 16.08.2017 gegen 12.00 Uhr wurde der Handvorschuss in Hohe
von 200,00 € geprift. Die Geldkassette wurde von dem Verwalter ge-
offnet und das in der Geldkassette befindliche Geld gezahit.

Ausgehend von dem Anfangsbestand i.H.v. 200,00 €
den vorgelegten Ausgabelegen im Gesamtwert von 92,14 €
ergibt sich ein Sollbestand von 107,81 €
in der Geldkassette befand sich ein Barbetrag

(Istbestand) von 107,81 €
Differenz 0,00 €

Soll- und Istbestand stimmen iiberein.

Die gem. § 21 Abs. 2 der DA fiir die Finanzbuchhaltung vorge-
schriebene Priifung durch die Amtsleitung der Fachamter wird re-
gelmaBig durch den Sachgebietsleiter vorgenommen.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung bedankt sich fir Ihre Anmerkung. Gleichwohl sich
keine Differenzen ergeben haben, werden die Amtsleitungen bzgl. der
Verpflichtung zur regelméaBigen Uberpriifung sensibilisiert werden.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Anmerkung wird als erledigt betrachtet, sofern diese umgesetzt
wird.
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