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Priifauftrag

Die Betatigungspriifung ist in § 104 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW aufgefiihrt. Diese ist keine Pflichtpriifung,
sondern kann vom Rechnungspriifungsamt in eigener Zustandigkeit wahrgenommen werden.

Wenn eine Betdtigungspriifung erfolgt, erstreckt sich diese auf die Betatigung des Kreises in Un-
ternehmen in privater Rechtsform, an denen der Kreis allein oder teilweise, unmittelbar oder
mittelbar beteiligt ist. Sie ist daher im eigentlichen Sinne keine Priifung des wirtschaftlichen
Unternehmens, sondern des Kreises'.

Das RPA priift, ob der Kreis durch seine Vertreter von den gegebenen Maglichkeiten der Einfluss-
nahme auf die Gesellschaft Gebrauch gemacht hat oder ob die Vertreter in den entsprechenden
Organen den Weisungen des Kreistags entsprochen haben?.

Die Weisungsgebundenheit der Vertreter nach den §§ 113 GO NRW, 26 Abs. 5 KrO NRW besteht
aber nicht uneingeschrankt. Sie wird iiberlagert durch die bundesrechtlichen Bestimmungen des
Gesellschaftsrechts®. Priifungsgegenstand ist damit nicht die Tatigkeit der gepriiften Gesell-
schaft, sondern die Beteiligungsverwaltung der Kommune.

Die wirtschaftliche Betatigung des Kreises und die Betatigungsprifung durch das RPA wurden
zuletzt in der Priifdokumentation Drs. Nr. 303/13 umfassend dargestellt und auch bei der Priifung
friinerer Gesamtabschliisse berticksichtigt.

Soweit der Kreis Diiren kiinftig von der groBenabhangigen Befreiung im Zusammenhang mit der
Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebraucht macht, ist ein Beteiligungsbericht gemaB § 117 GO
NRW zu erstellen (§ 116a Abs. 3 GO NRW). Dieser wird auch fiir das Rechnungspriifungsamt eine
wichtige Informationsquelle und Grundlage moglicher Betatigungspriifungen in den kreiseigenen
Gesellschaften darstellen.

Gegenstand dieser Betatigungspriifung sind

= BTG (Beteiligungsgesellschaft Kreis Diiren mbh) und
= GIS (Gesellschaft fiir Infrastrukturvermogen Kreis Diiren mbH).

Priifungsinhalt und -ergebnis der fiir das Geschaftsjahr 2018 durchgefiihrten Betatigungspriifung
sind nachfolgend dargestellt*.

' Held/Winkel u.a.: Kommunalverfassungsrecht NRW, Rn. 3 zu § 103 GO a.F.; vgl. MittKGSt 1988, S. 95

2 Held/Winkel u.a. Kommunalverfassungsrecht NRW, a.a.0.

3 OVG NRW, B. v. 12.12.2006, 15 B 2625/ 06

% Auf allgemeine Ausfiihrungen zur Betatigungspriifung kann angesichts der umfassenden Darstellung in der Priifdo-
kumentation Drs. Nr. 303/13 im vorliegenden Bericht verzichtet werden.
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BTG (Beteiligungsgesellschaft Kreis Diiren mbh)

Der BTG wurde die Aufgabe der Verwaltung und Steuerung der Beteiligungen des Kreises Diiren
bertragen. Dazu gehort inshesondere die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des 6ffent-
lichen Nahverkehrs sowie die Erledigung von Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge. An der
BTG halt der Kreis Diiren samtliche Kapitalanteile.

Fir das Geschdftsjahr 2018 bleiben fiir folgende mittelbare Beteiligungen - in siebenstelliger
Hohe - Verluste zu konstatieren:

= DKB (Diirener Kreishahn GmbH) 3.321.849,35 EUR

»  Freizeitbad Kreuzau GmbH

1.212.354,89 EUR

Aufgrund bestehender Ergebnisabfiihrungsvertrage wurden die Jahresfehlbetrige der DKB und
des Freizeitbades von der BTG ausgeglichen.

Der Prufungsauftrag des Abschlusspriifers ist neben der Priifung des Jahresabschlusses erweitert
um die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung gemaR § 53 HGrG. Die erforderli-
chen Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 HGrG wurden in Anlage VI des Berichts der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dr. Neumann und Partner vom 24. Juni 2019 dargestellt.

Es wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Basis fiir das Geschaftsjahr 2018 stellt der Gesellschaftsvertrag dar, der am 27. Januar 2015
notariell beurkundet wurde.

Der Kreis Diiren als alleiniger Gesellschafter wird in der Gesellschafterversammlung aufgrund
Beschlusses des Kreistags durch den Landrat vertreten. Dieser hat das Stimmrecht gemaR den
Weisungen des Kreistags und seiner Ausschiisse auszuiiben (§ 113 GO NRW i. V. m. §§ 26 Abs. 5
und 53 KrO NRW).

Der Aufsichtsrat besteht neben dem Landrat des Kreises Diiren aus samtlichen ordentlichen Mit-
gliedern des Kreisausschusses des Kreises Diiren. Das Mandat der Aufsichtsratsmitglieder er-
streckt sich, soweit nicht gesetzlich anders vorgeschrieben, jeweils auf die Amtszeit des Kreis-
tags. Es endet mit der ersten Sitzung des neuen Kreisausschusses nach der Kreistagswahl, soweit
die KrO NRW keine andere Regelung fiir die Mitglieder des Kreisausschusses trifft.

Die Gesellschafterversammlung und der Aufsichtsrat traten im Geschaftsjahr 2018 zu jeweils drei
Sitzungen zusammen (11. Juli, 12. Oktober und 13. Dezember). Uber die Sitzungen liegen Nieder-
schriften vor. Im Aufsichtsrat wurde inshesondere und vertieft berichtet iiber den Kauf und die
Reaktivierung der Eisenbahnstrecken von Diiren nach Euskirchen, die Beteiligung der BTG im
Vergabeverfahren des Kreises fiir OSPV-MaBnahmen - hier insbesondere geplante Beistellungen
von Personal und Inventar -, maglichen Verkdufen nicht betrieblich notwendiger Grundstiicke

Betatigungspriifung "BTG und "GIS" (Drs. Nr. 236/21)



Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
6

sowie der Finanzierung insbes. von Erneuerungs- und Verbesserungsmafnahmen der Freizeitbad
Kreuzau GmbH durch die BTG.

Nach Auskunft der Beteilisungsverwaltung® befasste sich der Kreistag nur mit Sachverhalten, die
den Kreis Diiren unmittelbar betrafen. Der Kauf und die Reaktivierung der Bordebahn, die
Grundstiicksverkaufe der BTG sowie die Abgabe einer Biirgschaftserklarung der BTG zu Gunsten
der DKB hatten deshalb nicht der vorherigen Befassung des Kreistags bedurft.

Zu nachfolgenden Sachverhalten wurden der Rechnungspriifung von der Beteiligungsverwaltung
entsprechende Mitteilungen und Vorlagen an Kreisausschuss und Kreistag iibermittelt:

= Vergabe OSPV-Leistungen im Kreis Diiren
o Drs. Nr.255/17: Direktvergaben fur 2018
o Drs. Nr. 415/17: Eckpunkte Vergabeverfahren

= Finanzierung Investitionen Freizeitbad
o Drs. Nr. 287/18: Verwendung BTG-Darlehen

GIS (Gesellschaft fiir Infrastrukturvermogen Kreis Diiren mbH)

Gegenstand der GIS ist die wirtschaftliche Entwicklung, Optimierung, Errichtung und Verwaltung
von kommunal genutztem Infrastrukturvermégen im Kreis Diiren. Der Kreis ist iiber die BTG zu
100% an der GIS beteiligt.

Im Geschaftsjahr 2018 erwirtschafte die GIS einen Uberschuss von 72.358,83 EUR, der an die BTG
abgefiihrt wurde.

Der Priifungsauftrag des Abschlusspriifers ist neben der Priifung des Jahresabschlusses erweitert
um die Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfilhrung gemaB § 53 HGrG. Die erforderli-
chen Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 HGrG wurden in Anlage VI des Berichts der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dr. Neumann und Partner vom 10. Mai 2019 dargestellt.

Es wurde ein uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Basis fiir das Geschaftsjahr 2018 stellt der Gesellschaftsvertrag dar, dessen Neufassung am
29. September 2020 notariell beurkundet wurde.

Die BTG als alleinige Gesellschafterin wird in der Gesellschafterversammlung durch ein Mitglied
der Geschaftsfiihrung vertreten. Dieses hat das Stimmrecht gemaR den Weisungen des Kreistags
und seiner Ausschiisse auszuiiben (§ 113 GO NRW i. V. m. §§ 26 Abs. 5 und 53 KrO NRW).

Der Aufsichtsrat besteht aus neun Mitgliedern, wovon acht unmittelbar durch den Kreistag be-
nannt werden. Geborenes Mitglied und Vorsitzender des Aufsichtsrates ist der Landrat des Krei-

5 vgl. E-Mail vom 20.01.2020
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ses Diiren; dessen Stellvertreter im Aufsichtsrat war im Geschaftsjahr 2018 sein allsemeiner Ver-
treter. Mit der Neufassung des Gesellschaftsvertrags wurde geregelt, dass Stellvertreter des
Landrats im Aufsichtsrat nunmehr der von ihm vorgeschlagene Bedienstete des Kreises Diiren
ist.

Zusatzlich konnen diejenigen Fraktionen des Kreistags des Kreises Diiren, denen aufgrund des
jeweils geltenden mathematischen Verfahrens kein Aufsichtsratssitz zusteht, ein Mitglied mit
beratender Stimme in den Aufsichtsrat entsenden.

Im Geschaftsjahr 2018 fanden am 11. Juni 2018 und am 8. November 2018 zwei Gesellschafterver-
sammlungen und Aufsichtsratssitzungen statt. Hieriiber wurden jeweils Protokolle erstellt. Im
Aufsichtsrat wurden inshesondere behandelt der Erwerb einer Gewerbeeinheit im Bereich ,Woh-
nen und Gewerbe" des Bismarck-Quartiers zur Vermietung an die regio iT Aachen, der Neubau
und die Vermietung von Kindertagestatten fiir die Kindertagesbetreuung Kreismause ASR / pro-
visorische Kindertagesstatten Kreuzau, Inden und Eschweiler ii.F. sowie ein Grundstiicksverkauf
im Bereich Dienstleistungszentrum / Jugendherberge Nideggen. Nach Auskunft der Beteiligungs-
verwaltung® befasste sich der Kreistag nur mit Sachverhalten, die den Kreis Diiren unmittelbar
betrafen. Die Immobiliensachverhalte der GIS hatten deshalb nicht der vorherigen Befassung des
Kreistags bedurft.

Priifungsergebnis

Anhalte, dass die Vertreter in den Organen den Weisungen des Kreistags nicht entsprochen ha-
ben, ergaben sich nicht. Priifungsfeststellungen waren insoweit nicht zu treffen.

Die Verwaltung hat zum vorliegenden Priifbericht keine offizielle Stellungnahme abgegeben. Ver-
waltungsseitig vorgetragene Anderungswiinsche redaktioneller Art wurden bei der Berichtsab-
fassung berticksichtigt.

Veroffentlichung

Dieser Priifbericht wird zundchst in nichtoffentlicher Sitzung des Rechnungspriifungsausschus-
ses beraten.

Die Einzelpriifberichte konnen sodann nach ihrer Beratung im Rechnungspriifungsausschuss vom
Rechnungspriifungsamt der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Hierbei sind personen-
oder unternehmensbezogene Daten zu anonymisieren. (§ 6 Abs. 3 RPO).

Das gleiche gilt fiir die Priifberichte liber die Jahresabschliisse sowie Gesamtabschliisse nach
threr Beschlussfassung im Kreistag (§ 5 Abs. 8 RPO).

®vgl. E-Mail vom 20.01.2020

Betatigungspriifung "BTG und "GIS" (Drs. Nr. 236/21)



29b vesnihavitots 2eb mmmmﬂwﬂﬁm:
ol seiond amw mgswﬁi mummm e#mt

o i ot o i e o e

% g ok ,,,‘ |.F

T, ’I . By Sl
e s ey
(ad -'-'Ev!w.;_'-', = R g

B o
sl
==

'4“-|'Il‘1"p"b

i

rralaiey
PhimbiE S s

4
Al
=
Sy
o *

“fa 1 Ay *ian
" 3 ) it
Y Fa ey e
A | 3= e Y L«
A g 2l S el
BT, e T 8 T e R 5
%’l:‘;—u‘?l"ﬁ- % T B =T -

s

e

A {3
A P




