KREIS DUREN
» Vw%’

Rechnungspriifungsamt

Beratung

Pravention

zu Drs. Nr. 192/17

. Zur
Verdffentlichung

freigegebener Priifbericht
Der Kreistag des Kreises Diiren hat mit Beschluss vom 24.06.2015 (Drs. Nr. 241/15, TOP 29) festgelegt,
dass die Einzelpriifberichte des Rechnungspriifungsamtes nach ihrer Beratung im Rechnungspriifungs-
ausschuss der Offentlichkeit (unter Wahrung personen- oder unternehmensbezogener Daten) zugéng-
lich gemacht werden kénnen.

Beratung im Rechnungspriifungsausschuss des Kreises Diiren: 19.12.2017

Nachdruck oder Verwendung dieses Priifberichts oder einzelner Teile hieraus
nur mit Genehmigung des Kreises Diiren.

Aligemeine Verwaltungsprifung

Priifbericht
Bevolkerungsschutz

nicht 6ffentlich




Allgemeine Verwaltungsprifung
Priifbericht

Bevolkerungsschutz

Kreis Diiren
Rechnungspriifungsamt

BismarckstraBBe 16
52351 Diren

Haus A, Zimmer 192

Tel. 02421 - 22 2260
Fax. 02421 - 22 182258

www.kreis-dueren.de

E-Mail: amt14 @kreis-dueren.de

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
Bevdlkerungsschutz (Drs. Nr. 192/17)

prifung



I. Einleitung

Aufgrund des forderalen Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutsch-
land findet beim Bevolkerungsschutz eine Arbeitssteilung zwischen
unterschiedlichen Verwaltungsebenen statt. Diese wird nachfolgend

grafisch dargestellt:

- Schutz der Zivilbevélkerung - Feuerschutz
im Verteidigungsfall - Hilfeleistung

- Gesetzgebung - Katastrophenschutz

- Finanzierung bundesweites - Landergesetzgebung
Warnsystem - sachliche u. finanzielle Férderung

Der Kreis ist fir die Umsetzung der Aufgaben aus beiden Bereichen
zustandig:

e Gefahrenabwehrplanung - Angelegenheiten des Bundes
e Externe Notfallplane - Notfallvorsorge
e Krisenstab Einsatzleitung - Sicherstellungsgesetze etc.

e Sonderschutzplane
e Vorsorgegesetze

Wy

Brandschutz
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Die Katastrophenschutzeinheiten der Lénder bei den Organisationen
werden in den Bereichen Brandschutz, ABC-Schutz, Sanititswesen
und Betreuung durch den Bund ausgestattet und ausgebildet. Die
Kosten fiir Ausstattung und Helfer werden vom Bund getragen (s.
auch § 11 Abs. 1 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz)®.

Kommunen und Kreise stellen mit Feuerwehren und Unterstiitzung
privater Hilfsorganisationen den Brandschutz, die Technische Hilfe
und den Rettungsdienst sicher. Den kreisangehérigen Kommunen
obliegen hierbei die Freiwilligen Feuerwehren.

Katastrophenschutz bedeutet Abwehr von Gefahren fir die Ge-
sundheit oder das Leben von Menschen (z.B. Hochwasser, extreme
Wetterlagen, Ungliicksfalle mit vielen Verletzten, Pandemien, Ausfall
von Stromversorgung etc.).

Nach dem Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz vom 17.12.2015 (BHKG) sind die Kreise zustin-
dige Katastrophenschutzbehérden, die bei GroBeinsatzlagen das Zu-
sammenwirken der Feuerwehren und Hilfsorganisationen gewahrleis-
ten missen. Der Katastrophenschutz des Kreises greift auf die Ein-
satzkréfte der Kommunen und der mitwirkenden Hilfsorganisationen
zurlick. Grundlage sind die geltenden Landes- und Bundesgesetze
und Anerkennungen.

Kreise, Bezirksregierung und Innenministerium sind gemeinsam
fur das Krisenmanagement zustandig und mobilisieren im Ernstfall
sog. Krisenstabe.

Die Prufung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriferin

und bezog sich auf den Zeitraum 2013-2015. Die Prifungs-
handlungen begannen mit Auftaktschreiben vom 06.09.2016 und en-
deten mit dem Prifberichtsentwurf Ende Marz 2017.

II. Gesetzliche Aufgaben

Im Priifzeitraum 2013-2015 war den Aufgaben des Kreises das Ge-
setz liber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) zu Grunde zu
legen. Das FSHG wurde zum 01.01.2016 durch das Gesetz (iber den
Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
abgel6st. Nach dem FSHG oblagen dem Kreis folgende Aufgaben:

%s. auch www.bbk,bund.de
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* Die Kreise leiten und koordinieren den Einsatz bei Ereignissen,
in denen Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen oder
erheblicher Sachwerte gefahrdet sind und in denen aufgrund
eines erheblichen Koordinierungsbedarfs eine riickwartige Un-
terstlitzung der Einsatzleitung erforderlich ist, die von einer
kreisangehorigen Gemeinde nicht geleistet werden kann (§ 1
Abs. 3 FSHG, sog. GroBschadensereignisse).

e Kreise unterhalten Leitstellen sowie Einrichtungen zur Leitung
und Koordinierung der Bekampfung von GroBschadensereig-
nissen (8 1 Abs. 4 FSHG).

e Der Kreis nimmt nach § 1 Abs. 6 FSHG auch die Aufgaben zum
Schutz der Bevolkerung vor den besonderen Gefahren und
Schaden wahr, die im Verteidigungsfall drohen.

e Der Kreis entscheidet nach § 18 Abs. 1 lber die Eignung zur
Mitwirkung von Einheiten privater Hilfsorganisationen im Ein-
zelfall.

e Die Kreise tiberwachen die Ubungen, Aus- und Fortbildungs-
veranstaltungen, an denen die privaten Hilfsorganisationen
teilnehmen ( § 18 Abs. 3 FSHQG).

e Der Kreis ersetzt den privaten Arbeitgebern von ehrenamtli-
chen Hilfskraften privater Hilfsorganisationen den Verdienst-
ausfall, der ihnen durch Teilnahme ihres Mitarbeiters an Eins-
atzen, Ubungen, Lehrgédngen und sonstigen Veranstaltungen
entsteht (§ 20 FSHG, Kreis tritt im Falle der privaten Hilfsorga-
nisationen an die Stelle der Gemeinde, § 12 Abs. 2 bis 5,7 u. 8
dadurch auf Kreis anwendbar).

e Der Kreis unterhalt Leitstelle nach § 21 FSHG (fallt aber nicht in
Prifbereich, sondern unter Feuerschutz u. Rettungsdienst).

e Die Kreise haben nach § 22 Abs. 1 FSHG Gefahrenabwehrpline
flir GroBschadensereignisse sowie fur besonders gefihrliche
Objekte (§ 24 FSHG) Sonderschutzplane aufzustellen und fort-
zuschreiben.

» Der Kreis muss Leitungs- und Koordinierungsgremium einrich-
ten.

e Die Uber die Grundausbildung hinausgehende Aus- und Fort-
bildung der ehrenamtlichen Angehorigen offentlicher Feuer-
wehren obliegt den Kreisen.

e Leistung von lberértlicher Hilfe nach § 25 Abs. 1 FSHG

e Nach & 29 Abs. 1 FSHG leitet und koordiniert der Kreis bei
GroBschadensereignissen die AbwehrmaBnahmen.

e Der Kreis ist nach § 32 Abs. 1 FSHG Aufsichtsbehorde fir die
kreisangehorigen Gemeinden. Aufsichtsbehérde fur den Kreis
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ist die Bezirksregierung, oberste Aufsichtsbehdrde das Innen-
ministerium.

§ 40 FSHG sieht folgende Kostenregelungen fiir den Kreis vor:
Der Kreis Gbernimmt Kosten fiir die Leitung und Koordinie-
rung von Einsatzen.

Das Land erstattet den Kreisen Fahrgelder (s. § 40 Abs. 5, letz-
ter Satz FSHG).

Der Kreis hat die Aufgaben nach dem FSHG als Pflichtaufgabe zur
Erfillung nach Weisung wahr genommen.

Ill. Organisation und Ausstattung

Die Sachbearbeitung Bevolkerungsschutz war bis zum 01.08.2016 in
die Verwaltung des Amtes 38 integriert. Seit dem 01.08.2016 ist die
Aufgabe im Team 38/13 angesiedelt und wird von zwei Mitarbeitern
zu je 0,3 und 0,7 Stellenanteil wahrgenommen. Die Umstrukturierung
erfolgte aufgrund einer Gesetzesanderung. Die einheitliche Leitstelle
des Kreises Diiren muss GroBeinsatzlagen und Katastrophen bewalti-
gen kénnen. Daher muss laut Fachamt der planerische und sachliche
Bevolkerungsschutz ganz nah bei der Leitstelle angesiedelt sein>.

Im Bereich des Bevolkerungsschutzes finden Gberwiegend Software-
programme des Landes Anwendung, die tber das Landesdatennetz
bereitgestellt werden. Das Informationssystem

ist eine Webanwendung, die das Krisenmanagement

bei groBflachigen Gefahrenlagen unterstiitzt. Ebenso stellt der Bund
die Fachanwendung zur Verfligung. Hiertiber wird die War-
nung der Bevdlkerung durchgefiihrt.

IV. Priifungshandlungen

a) Zuschiisse fiir die Mitarbeit bei GroBschadensereignissen

Die privaten Hilfsorganisationen unterstiitzen den Kreis im Katastro-
phenschutz. Hierbei haben sie unterschiedliche Schwerpunkte, wie
beispielsweise die Wasserrettung, Sanit4tsdienst oder Verpflegung.
Der Kreis Duren zahlt freiwillige Zuschiisse an diverse Hilfsorganisa-
tionen, wie z.B.

. oder Die Zuschisse variieren von

475,00 € bis 1.757,50 €.

® Stellungnahme Fachamt vom 26.10.2016
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Gefragt nach einer rechtlichen Grundlage fiir die Auszahlung der

freiwilligen Zuschiisse, erlauterte das Fachamt in seiner Stellungnah-
me:

"Zuschiisse fiir die Mitarbeit bei der Abwehr von GroBschadenslagen,
heute Katastrophen- und Zivilschutz und GroBeinsatzlagen, werden
aufgrund der im Kreishaushalt vorgesehenen Haushaltsansdtze an die
mitwirkenden Organisationen und Verbdnde gezahlt. Dieser Zuschuss
ist eine freiwillige Zuwendung zu den laufenden Beschaffungen der
Organisationen”.

Nachdem nochmalig nach einer Rechtsgrundlage in Form eines kon-
kreten politischen Beschlusses gefragt wurde, reichte das Fachamt
einen Vermerk des Ordnungsamtes vom 05.12.1985 ein. Danach wur-
de ein Zuschuss in Hohe von 10.000,00 DM anhand eines Schliissels,
der sich nach der Anzahl der jeweiligen Helfer der Hilfsorganisation
richtet, aufgeteilt. Zu dieser Zeit wurden lediglich Zuschisse an das

sowie die gezahlt. Uber die Verwen-
dung der Zuschdisse ist von den Organisationen ein Nachweis zu er-
bringen. Da die Anzahl der Hilfsorganisationen angestiegen ist und
die Betrage sich gedndert haben, wurde nochmals nach einer rechtli-
chen Grundlage gefragt. Das Fachamt erlauterte darauf hin Folgen-
des:

Zu den Vermerken aus den 80er Jahren wird angemerkt, dass die Ver-
merke lediglich dazu dienten Ihnen zu verdeutlichen, welche Herkunft
die Zahlung der Zuschiisse urspriinglich hat. Zudem haben sich in den
Jahren die Voraussetzungen bei den Hilfsorganisationen, was die per-
sonelle Ausstattung mit ehrenamtlichen Helfern anbelangt, grundle-
gend gedindert.

Zuletzt gab es 2011 bundesweit einschneidende Anderung mit der Aus-
setzung der Wehrpflicht, wodurch folglich den Feuerwehren und Hilfs-
organisationen auch vom Wehr- bzw. Ersatzdienst dem Zivil- bzw. Er-
satzdienst junge Mdnner wegbrachen.

Die Zahlung der Zuwendung war, soweit dem Sachbearbeiter bekannt
ist, nie an Helferzahlen oder der Grundlage der Helferzahlen gekoppelt
bzw. ermittelt worden.

Die Zahlung der Zuschiisse wird den Hilfsorganisationen jahrlich mit-
geteilt. Gleichzeitig wird gebeten, die zweckentsprechende Verwen-
dung bis zum 31.12. des jeweiligen Jahres nachzuweisen. Der Nach-
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weis besteht darin, dass die Hilfsorganisationen eine rechtliche Be-
stdtigung unterzeichnen und zurlcksenden, wonach sie den Erhalt
des Zuschusses und die zweckentsprechende Verwendung bestéti-
gen. In der rechtlichen Bestdtigung, die dem Schreiben des Kreises als
Blankoanlage beigefiigt ist, wird erlautert, dass die entsprechenden
Belege aufbewahrt werden und bei Bedarf vorgelegt werden mussen.

Die Prufung hat ergeben, dass die rechtlichen Bestatigungen entwe-
der sofort unterzeichnet zurlickgeschickt wurden, obwohl das jeweili-
ge Zuschussjahr noch lange nicht vorbei war oder erst nach Erinne-
rung eingesandt wurden. Bei der Priifung fiel auf, dass die rechtliche
Bestatigung des (Anlage zum Schreiben
vom 19.01.2015) und somit der sogenannte Verwendungsnachweis
fir das Jahr 2015 (!) Ende 2016 noch nicht vorlag. Erst nach Hinweis
des Rechnungspriifungsamtes wurde die rechtliche Bestatigung am
22.12.2016 unterzeichnet.

Priifbemerkung B 1

Eine rechtliche Grundlage fiir die Auszahlung der freiwilligen Zu-
schiisse konnte allenfalls der Haushaltsansatz sein. Weiterhin ist nicht
bekannt, warum die freiwilligen Zuschusse in den jeweiligen Héhen
ausgezahlt werden. Aus Griinden der Transparenz und im Hinblick
auf die knapp bemessenen finanziellen Ressourcen der offentlichen
Haushalte empfiehlt die Rechnungsprifung, einen Beschluss der poli-
tischen Gremien uber die freiwilligen Zuschisse und deren Hoéhen
herbeizufihren.

Hierbei ist der Rechnungspriifung sehr wohl bewusst, dass die Mitar-
beit der freiwilligen Hilfsorganisationen von immenser Bedeutung ist.
Dies entbehrt aber nicht einer nachvollziehbaren, transparenten Re-
gelung. Zumal Land und Bund den privaten Hilfsorganisationen auf
einer gesetzlichen Grundlage Beihilfen gewahren (z.B. gewahrt das
Land nach § 40 Abs. 4, Satz 2, FSHG Beihilfen zu Instandhaltungs- und
Unterbringungskosten der Ausstattungen).

Ferner ist eine rechtliche Bestatigung, nicht zwingend als Nachweis
fir eine zweckentsprechende Verwendung zu werten. Hier sollte das
jahrliche Anschreiben entsprechend gedndert werden. Eine Verwen-
dungsnachweispriifung findet faktisch nicht statt. Das Rechnungs-
prifungsamt empfiehlt, die Belege der Hilfsorganisationen in einem
3-Jahres-Rhythmus stichprobenartig zu tGberpriifen.

Seitens des Fachamtes sollte zudem darauf geachtet werden, dass die
rechtlichen Bestatigungen zeitnah nach Ablauf des Jahres, eingereicht
werden und mit dem Dienststempel der jeweiligen Hilfsorganisation
versehen sind.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Der Bereich der "Freiwilligen Ausgaben" wurde in den vergangenen
Jahren immer wieder politisch im Einzelnen diskutiert sowie im Rah-
men der Haushaltsberatungen jéhrlich im Rahmen der Ansatzbildung
zu diesem Zweck in den Kreishaushalt eingebracht. Hierbei waren die
freiwilligen Ausgaben mit einer separaten Liste Teil des gesamten
Haushaltsabschlusses durch den Kreistag.

So wurden u.a. die betreffenden Zuwendungen bei den Haushaltsbera-
tungen 2012 beziiglich der anstehenden Kiirzungen am 27.03.2012 im
zustédndigen politischen Gremium behandelt und das Ergebnis in der
Niederschrift (Drs.Nr. 141/12) dokumentiert.

Die Priifungsbemerkung in Bezug auf die stichprobenartige Uberprii-
fung der Belege im 3-Jahres-Rhythmus wird kiinftig beachtet. Zukiinf-
tig wird hierzu auch die Rahmenrichtlinie "Zuwendungswesen" vom
30.03.2017 angewandt.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Prifbemerkung ist ausgerdaumt. Die Hohe der freiwilligen Zu-
schiisse sollte jedoch in Zeiten knapp bemessener Ressourcen der
offentlichen Haushalte immer wieder auf den Prifstand gestellt wer-
den. Die Vorgehensweise hinsichtlich der Belegpriifung wird seitens
der Rechnungsprifung begriBt.

b) Erstattung fortgewéhrter Leistungen

Da die Kreise die Aufsicht tiber die von privaten Hilfsorganisationen
aufgestellten Einheiten ausiiben, ibernehmen sie fiir deren Helfer die
Funktionen, die fiir die ehrenamtlichen Angehérigen der Feuerweh-
ren von den Gemeinden wahrzunehmen sind. Die Kreise sind daher
Adressaten der geméaB der Verweisung in § 20 FSHG entsprechend
anzuwendenden Vorschriften ber die Ersatzanspriiche von privaten
Arbeitgebern, Helfern und Trdgern der gesetzlichen Unfallversiche-
rung und haben grundséatzlich auch fiir diese Kosten aufzukommen®.

Auf Grundlage des Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales- 74-52.01.03- vom 05.12.2012 sowie § 20 i.V.m. § 40
Abs. 1 FSHG werden daher den ehrenamtlichen Helfern von Hilfsor-
ganisationen bzw. deren Arbeitgebern Verdienstausfille erstattet, die
z.B. aufgrund eines Hilfseinsatzes, Ubungen, Ausbildungsveranstal-

48255 Kommentar zum FSHG v. Klaus Schneider, 8. Auflage
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tungen sowie Lehrgidngen an Schulen der privaten Hilfsorganisatio-
nen und an der Akademie fiir Notfallplanung und Zivilschutz im Bun-
desverwaltungsamt in Bad Neuenahr-Ahrweiler entstanden sind.

In diesem Zusammenhang legte das Fachamt den Antrag auf Gew&h-
rung einer Entschadigung fiir Verdienstausfall des selbststandigen
Fahrlehrers  vor, welcher flr den Einsatz bei einem Bombenfund
entstanden ist. macht 10 Stunden Verdienstausfall zu je 15 € gel-
tend, insgesamt 150 €. In dem Antrag steht nur die Berufsbezeich-
nung Fahrlehrer. Es ist nicht erkennbar, ob Herr . selbstidndig ist. Der
Antrag enthalt weder einen Stempel noch einen sonstigen Firmen-
nachweis.

In einem Vermerk vom 31.07.2014 wird dann Folgendes festgehalten:

"Es ist festzustellen, dass fiir den Kreis Diiren keine Satzung oder spe-
zielle Grundlage vorhanden ist, die den Ersatz von Verdienstausfall
fiir die beruflich selbstédndigen ehrenamtlichen Helfer/Angehérige der
Hilfsorganisationen regelt".

Grundsdtzlich sind ehrenamtliche Feuerwehrangehdérige in der Feuer-
wehr einer kreisangehérigen Kommune tdtig und etwaige fortgewdhrte
Leistungen oder Verdienstausfall werden auf der Grundlage dortiger
Satzungen gewdihrt.

Aus diesem Grunde kann in diesem Fall nur hilfsweise die Hauptsat-
zung (§ 7) des Kreises Diiren fiir die Festsetzung herangezogen werden.
Ein solches Vorgehen wurde in der Vergangenheit auch immer durch
das Bundesverwaltungsamt anerkannt, sofern durch den Bund entspre-
chende Zahlungen zu leisten waren (Bsp. Besuch von Seminaren an der
AKNZ).

Die Hauptsatzung sieht einen Verdienstausfallersatz fiir Kreistagsab-
geordnete, sachkundige Biirger und sachkundige Einwohner bis zu 20 €
Je Stunde vor, wobei héchstens 120,00 € pro Tag gezahlt werden diir-
fen.

Danach wird basierend auf der Grundlage des Vermerks fiir den eh-
renamtlichen Helfer ein Verdienstausfall von 120,00 € festgesetzt.
Aus dem Antrag geht nicht hervor, dass  selbstandiger Fahrlehrer ist.
Nahere Angaben zur Firma sind ebenfalls aus den vorgelegten Unter-
lagen nicht ersichtlich. Die Selbstandigkeit kann nur anhand des vom
Fachamt gefertigten Vermerkes angenommen werden.
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Das Fachamt wurde gebeten, der Rechnungsprifung das im Vermerk
beschriebene Anerkenntnis des Bundesverwaltungsamtes zur Thema-
tik zur Verfligung zu stellen. Dies war dem Fachamt nicht méglich.

Weiterhin wurde der Antrag eines nicht selbstandigen Arbeitnehmers
auf Verdienstausfall vorgelegt. Hierbei wurde der angegebene Stun-
densatz von 25,03 € (insgesamt 190,23 €) Glbernommen.

Die Rechnungsprifung hat stichprobenartig die Satzungen verschie-
dener Gemeinden hinsichtlich der Erstattung von Verdienstausfallen
Angehdriger der freiwilligen Feuerwehren tiberprift. Hiernach belau-
fen sich die Regelstundensatze auf 23-25,00 €. Die Stadt

verfligt sogar Uber eine Satzung Uber den Ersatz des Verdienstaus-
falls fur beruflich selbstindige ehrenamtliche Angehdérige der Freiwil-
ligen Feuerwehr. Aber auch hierin betragt der Regelstundensatz
25,00 € (Hochstbetrag 50,00 € je Stunde). Zusatzlich wurde Einblick
genommen in die Regelstundensatze bei Verdienstausfallen fir
Ratsmitglieder. Diese sind geringer und liegen tlw. sogar unter 10 €.

Bei einer Belegpriifung wurde dann festgestellt, dass auch fir ein
Mitglied der freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde , wel-
ches offensichtlich Selbstandiger ist, der Verdienstausfall Gibernom-
men wurde. Zugrunde gelegt wurde bei der Ermittlung des Erstat-
tungsbetrages der Hochstbetrag in Hohe von 41 € nach § 1 Abs. 2
der Satzung iiber den Ersatz des Verdienstausfalls fiir beruflich
selbstidndige Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr 5
Der Feuerwehrmann wurde aufgrund einer Anforderung des Kreises
Diren im Rahmen der iiberortlichen Hilfe tatig.

Demnach gibt es folgende Konstellationen nach dem FSHG im Rah-
men der Erstattung von Verdienstausfillen aus Sicht des Kreises:

{5 Helfer privater Hilfsorganisationen (§ 20 iVm § 12 FSHG)
selbstandig angestellt
hilfsweise Hauptsatzung Kreis akzeptiert Angaben Firma
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2, Mitglieder FW leisten Gberortl. Hilfe (§ 40 iVm § 1 III FSHG)
selbstandig angestellt
hilfsweise Satzung Kreis akzeptiert Angaben Firma
Gemeinde

Priifbemerkung B 2

Das Anerkenntnis des Bundesverwaltungsamtes konnte nicht vorge-
legt werden, somit die Vorgehensweise des Kreises Duren nicht un-
termauert werden.

Nach Ansicht der Rechnungsprifung werden ehrenamtliche, selb-
standige Helfer der privaten Hilfsorganisationen hinsichtlich der Er-
stattung des Verdienstausfalls vergleichsweise schlechter gestellt als
die ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren und die
nicht selbstandig Beschaftigten der privaten Hilfsorganisationen.

Die hilfsweise Heranziehung von § 7 der Hauptsatzung ist aber be-
reits aus sachlichen Griinden zu verneinen. Die Tatigkeit eines Kreis-
tagsmitglied ist nicht mit der Tatigkeit eines Angehérigen einer Hilfs-
organisation oder einer freiwilligen Feuerwehr in einem Einsatz ver-
gleichbar. Zumal die Kreistagsabgeordneten zusatzlich eine Auf-
wandsentschadigung und Sitzungsgelder erhalten. Weiterhin verweist
§ 7 der Hauptsatzung des Kreises Diiren auf § 30 der Kreisordnung. In
§ 30 Abs. 2 Nr. 2 KrO erhalten Selbststindige auf Antrag anstelle des
Regelstundensatzes eine Verdienstausfallpauschale je Stunde, die im
Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft gemachten Einkommens
nach billigem Ermessen festgesetzt wird. Abweichend von diesem Fall
der hoheren Entschadigung, kann die Hauptsatzung einen héheren
Regelstundensatz vorsehen.

Da die Kreise die Aufsicht Uber die von den privaten Hilfsorganisatio-
nen aufgestellten Einheiten austiben, Gibernehmen sie fiir die Helfer
die Funktionen, die fur die ehrenamtlichen Angehorigen der Feuer-
wehren von den Gemeinden wahrzunehmen sind (vgl. § 12 FSHG).
Nach 4.2 zu § 20 FSHG, Kommentar zum Feuerschutzhilfeleistungsge-
setz, 8. Auflage, von Klaus Schneider, haben die Kreise daher fiir die
Erstattung von Verdienstausfall fiir Selbstindige eine eigene Satzung
Uber den Regelstundensatz, die Verdienstausfallpauschale und den
Hdchstbetrag zu erlassen.

Dabei sollte versucht werden, im Kreis-wenn moglich-einheitliche
Sdtze zu schaffen.

Des Weiteren erfolgt eine Ungleichbehandlung hinsichtlich der Feu-
erwehrleute der im Rahmen der tberértlichen Hilfe tatig werden. Bei
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den Selbstandigen wird zur Ermittlung des Regelstundensatzes bzw.
der Verdienstausfallpauschale die gemeindliche Satzung herangezo-
gen. Dies bedeutet, dass Feuerwehrleute, die im Rahmen der Gberort-
lichen Hilfe auf Anforderung des Kreises Diren tatig werden je nach
Kommune unterschiedliche Erstattungsbetrage erhalten.

Der Verband der Feuerwehren in NRW weist fiir das ab 01.01.2016
gultige BHKG daraufhin, dass die Gemeinden und Kreise die Satzun-
gen fur u.a. den Verdienstausfall anpassen missen und Mustersat-
zungen in Arbeit seien’.

Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte der Kreis demnach eine eige-
ne Satzung erlassen, die sich an den Satzungen der kreisangehdri-
gen Kommunen flr die ehrenamtlichen Feuerwehrkrafte orientiert
und nicht an den Regelstundensatzen fiir Kreistagsabgeordnete oder
Ratsmitglieder. In der Satzung sollte im Wesentlichen

a) die Arbeitszeit

b) der Regelstundensatz und

¢) ein Héchstbetrag

flir Beschaftigte sowie selbstandig Tatige, welche im Rahmen der
Uberortlichen Hilfe tatig werden, festgelegt werden.

Die dargestellte Problematik stellt sich nach Erkenntnissen der Rech-
nungsprifung auch im BHKG.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Sicht der Verwaltung bestand bisher aufgrund der geringen Fall-
zahlen bei der Beantragung fortgewdihrter Leistungen fiir Helfer kein
Anlass, hierfiir eine eigene Satzung zu erlassen.

Das Bundesverwaltungsamt empfahl in der Vergangenheit bei Fehlen
einer entsprechenden Satzung, hilfsweise auf die Satzung fiir Kreis-
tagsmitglieder und sachkundige Biirger zuriickzugreifen.

Zwischenzeitlich konnte das Bundesverwaltungsamt zu dieser Angele-
genheit erneut kontaktiert werden und diese Vorgehensweise wurde
dem Grunde nach erneut bestitigt (telefonisch und per Email vom
03.05.2017/29.05.2017-sh. Anlage).

lhre Anmerkungen haben aber auch gezeigt, dass fiir eine nachvoll-
ziehbare und einheitliche Vorgehensweise eine eigene Satzung fiir die
Zahlung fortgewdhrter Leistungen an Helfer sinnvoll erscheint, so dass
eine entsprechende Satzung auf Kreisebene vorbereitet wird.

® Prasentation des VAF NRW e.V., Windhukstr.80, 42277 Wuppertal zum Gesetz iiber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
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AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Auch die Verwaltung hebt hervor, dass eine eigene Satzung sinnvoll
ware. Das Bundesverwaltungsamt verweist grundsatzlich ebenfalls auf
kommunale Richtlinien. Die Vorbereitung einer Satzung auf Kreisebe-
ne ist daher erfreulich. Die Prifbemerkung ist ausgerdumt.

c) Férderung Fahrerlaubniserweiterung

Das Land NRW foérdert im Zeitraum 2013 bis 2022 Fahrerlaubniser-
weiterungen, die von ehrenamtlichen Einsatzkréften der Freiwilligen
Feuerwehren nach dem 01.01.2013 erworben wurden. Den ehrenamt-
lichen Feuerwehrkréften soll der Erwerb einer Erweiterung ihrer Fahr-
erlaubnis zum Fihren von Einsatzfahrzeugen mit einer zuldssigen
Gesamtmasse zwischen 3,5 und 7,5 t ermdglicht werden. Die Erweite-
rung der vorhandenen Fahrerlaubnis der Klasse B auf Klasse C 1 wird
mit 800 € je Fiihrerscheinerweiterung geférdert. Eine Férderung ist
auch mdglich wenn anstelle der Fahrerlaubnis der Klasse C 1 eine
Fahrerlaubnis der Klasse C erworben wird. Die Erweiterung der Fahr-
erlaubnis auf BE wird mit 300 € gefordert. Die Férderung erfolgt fahr-
zeugbezogen fiir Landesfahrzeuge und kommunale Einsatzfahrzeuge
der Feuerwehr mit einer zuldssigen Gesamtmasse zwischen 3,5 und
7,5 t. Sie ist begrenzt auf maximal drei Fahrerlaubniserweiterungen
pro Einsatzfahrzeug im Forderzeitraum.

Dem Kreis Duren féllt hierbei die Aufgabe der Verifizierung der Ge-
wichtsangabe zu. Notwendig hierfiir ist die Vorlage der Zulassungs-
bescheinigung Teil I. Die beteiligten kreisangehérigen Kommunen
und der Kreis bedienen sich hierbei des Informationssystems Gefah-
renabwehr NRW (IG NRW). Der Kreis verifiziert die von Stidten und
Gemeinden erfassten Fahrzeuge mit ihrer zuldssigen Gesamtmasse,
nachdem die entsprechende Zulassungsbescheinigung Teil I vorge-
legt wurde und (berpriift Gewicht sowie Kennzeichen des Fahrzeugs.
Bei fehlerhaften Angaben wird die Verifizierung zuriickgewiesen. Der
Kreis prift das Antragsformular und die entsprechenden Nachweise
(Kopie Fihrerschein, Nachweis Uiber die verkehrsmedizinische Unter-
suchung geméB FeV sowie Rechnung der Fahrschule).

2 Sachverhalte wurden vorgelegt. Es ergaben sich keine Beanstan-
dungen.

In diesem Zusammenhang wurde Einblick genommen in das Informa-
tionssystem . Da das Verfahren sehr stan-
dardisiert sowie vereinfacht ist und die Bezirksregierung die Eingaben
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der Kommunen gegenpriift, wurde auf die Vorlage von weiteren
Sachverhalten verzichtet.

Nachfolgend eine Tabelle, welche die bisher verifizierten Fahrzeuge
sowie einen Uberblick ber die beantragten Férdermittel beinhaltet:

Kommune Férdermittel Davon bereits | Verifizierte Fahr-
beantragt zZugewiesen zeuge

Gem. Aldenhoven | 0 0 1
Gem. Hiirtgenwald | 0 0 1
Gem. Inden 5 5 5
Stadt Jilich 0 0 11
Stadt Linnich 3 3 7
Gem. Merzenich 3 3 2
Gem. Norvenich 3 3 7
Gem. Titz 3 3 1
Kreis Diiren ges. 17 17 35

Die (brigen Kommunen haben bisher weder Fahrzeuge verifizieren
lassen noch Foérdermittel beantragt. Der Forderzeitraum endet aller-
dings auch erst 2022.

d) Kreispauschale fiir iiberértliche und landesweite HilfsmaB-
nahmen bei GroBschadensereignissen

Zur Erfillung der Aufgabe der Kreise, HilfsmaBnahmen im Katastro-
phenschutz vorzubereiten, zu koordinieren und durchzufihren ( § 40
Abs.1 FSHG) leistet das Land zum 01.07. des jeweiligen Haushaltsjah-
res einen Zuschuss in Form einer fachbezogenen Pauschale nach & 29
Haushaltsgesetz in Hohe von jeweils 30.000,00 €. Die Gewahrung
erfolgt jeweils durch Zuwendungsbescheid der Bezirksregierung
K&In.

Mit der fachbezogenen Kreispauschale sind die den Kreisen entste-
henden konsumtiven Ausgaben im Haushaltsjahr fir den Zweck des
Katastrophenschutzes pauschal abgegolten. Nicht verbrauchte Pau-
schalmittel sind in den Folgejahren zu verwenden. Die Verwendung
der Pauschalmittel ist unverziiglich anhand einer rechtlichen Bestati-
gung (Vordruck ist Anlage des Zuwendungsbescheides) nachzuwei-
sen.

Das Fachamt legte Tabellen mit Rechnungsbetragen vor, um darzule-
gen, wie sich die in der rechtlichen Bestatigung angegebenen Betra-
ge zusammen setzen. Einzelne Betrdge wurden von der Priiferin
stichprobenartig anhand der Belege in Uberprift.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
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Das Fachamt erlduterte, dass alle Ausgaben, welche die Giberdrtlichen
HilfemaBnahmen betreffen, abgerechnet werden. Die Ausgaben der
Leitstelle werden anhand des sog. Fachdienstschliissels® heraus ge-
rechnet. Die Ausgaben fiir den Feuerschutz werden in der Abrech-
nung hingegen berlicksichtigt, weil bestimmte Ausstattungen und
Fahrzeuge nach Landeskonzepten vorgehalten werden miissen, un-
abhangig davon, ob sie letztlich dem Katastrophenschutz oder dem
Feuerschutz zur Verfligung stehen. Beispielsweise gibt es das Landes-
konzept der Uberortlichen Hilfe NRW "Sanititsdienst und Betreu-
ungsdienst”. Die beschriebenen Kbnzepte dienen der raschen, zielge-
richteten und umfangreichen Mobilisierung von Einsatzkréften und
Material. Werden bei einem Einsatz mehrere Einheiten benétigt, so ist
zu berlcksichtigen, dass die Kreise und kreisfreien Stadte planerisch
jeweils tiber 4 Einsatzeinheiten verfiigen’.

Auf die in Prifbemerkung B 1 aufgezeigten Problematiken hinsicht-
lich der Rechtsgrundlage fiir die Auszahlung der Zuschiisse wird ver-
wiesen. Die Zuschiisse an die privaten Hilfsorganisationen werden
vom Fachamt bei der Verwendung der Pauschalmittel angegeben.
Die Rechnungspriifung kann mangels Rechtsgrundlage nicht beurtei-
len, ob diese Verrechnung korrekt ist.

Eine Summe von 4.218,17 € (= Geschéftsauszahlungen, Verbrauchs-
material, welches auch fiir die Uberortliche Hilfe benétigt wird) wird
im Rahmen der rechtlichen Bestétigung fiir 2013 nicht berticksichtigt.
Nach Angaben des Fachamtes dient dieser Betrag nicht der tiberértli-
chen Hilfe (sondern bspw. ausschlieBlich dem Rettungsschutz) und
kann daher nicht mit abgerechnet werden.

Die Summe der Auszahlungen im Haushaltsjahr 2014 belduft sich auf
41.353,57 €. Die Summe setzt sich zusammen aus 8.767,26 € Versi-
cherungen  (Produkt  Feuerschutz  126.01.00) sowie KFZ-
Versicherungsbeitragen von 6.164,57 € (Produkt Bevélkerungsschutz
128.01.01), 15.898,23 € diverser Auszahlungen fiir sonstige Sachleis-
tungen und einer Summe von 10.523,51 € (Erstattung an Ubrige Be-
reiche). Letzterer Betrag enthélt neben der Erstattung von Verdienst-
ausféllen auch die freiwilligen Zuschisse an private Hilfsorganisatio-
nen.

Diesbezlglich ist die Erlduterung des Fachamtes, wonach bestimmte
Ausstattungen im Rahmen des Katastrophenschutzes nach den Lan-

¢ 8.67 und 68 des Gutachtens zur Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes des Kreises Diiren vom
01.07.2002, verfasst von , Abschlussbericht vom 22.09.2008

7 S.18 des Landeskonzeptes der iberortlichen Hilfe NRW "Sanitatsdienst und Betreuungsdienst", Ausgabe:
01.07.2013, Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW
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deskonzepten vorgehalten werden mussen, tlw. aber auch flr Einsat-
ze im Rahmen des Feuerschutzes genutzt werden (dirfen), nachvoll-
ziehbar.

Insgesamt jedoch ist festzustellen, dass bei der Verrechnung der
Kreispauschale eine Systematik nur teilweise erkennbar ist. Detaillier-
tere Regelungen hierzu gibt es offensichtlich nicht und sind aus den
Zuwendungsbescheiden auch nicht erkennbar.

e) Investitionspauschale aus der Feuerschutzsteuer

Basierend auf den §§ 3 Abs. 1 (Das Land fordert den Feuerschutz und
die Hilfeleistung) und 40 Abs. 6 FSHG (Ausnahme: Ausbildung u.
Fortbildung auf Gemeinde- u. Kreisebene sowie vorbeugenden
Brandschutz) leistet das Land Zuschiisse zu den Kosten des Feuer-
schutzes der Gemeinden und Kreise. Hierbei werden fachbezogene
Pauschalen nach § 29 Abs. 2 Haushaltsgesetz mit Hilfe eines Schlis-
sels nach Einwohnerzahl und Gebietsflache gezahlt.

Fur das Haushaltsjahr 2013 betrug die Feuerschutzpauschale fur den
Kreis Daren 13.082,80 €, fir das Haushaltsjahr 2014 12.993,78 € und
fur das Haushaltsjahr 2015 12.982,60 €.

Die Investitionspauschale aus der Feuerschutzsteuer dient zur teilwei-
sen Abdeckung der Aufgaben nach dem FSHG fiir Investitionen. Der
Investitionsbegriff richtet sich hierbei nach der Hauptgruppe 8 der
Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan (Wert von mehr als
5.000,00 €!®) und den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystema-
tik des Landes Nordrhein-Westfalen.

Gem. § 40 Abs. 9 FSHG ist das Aufkommen der Feuerschutzsteuer nur
fir den Brandschutz und die Ubrigen Aufgaben nach dem FSHG zu
verwenden.

Die fachbezogenen Investitionszulagen kénnen u.a. verwendet wer-
den fir Feuerwehrbauten, Beschaffung von Feuerwehrgeraten, Be-
schaffung von Feuerwehrfahrzeugen etc. Dagegen ist die Verwen-
dung der Pauschale fir zum Verbrauch bestimmte MaBnahmen nicht
zulassig. Nicht verbrauchte oder nicht nachgewiesene Pauschalmittel
fur Investitionsaufgaben im Feuerschutz kénnen in den Folgejahren

8 Zuordnungsrichtlinien (ZR-GPI)/Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes Nordrhein-
Westfalen (VV-HS).
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verwendet werden. Die Investitionspauschale soll den Kommunen
eine Ansparméglichkeit eréffnen®.

Die Bescheide an den Kreis Diren enthalten einen Vordruck "Rechne-
rischer Verwendungsnachweis Uber den Einsatz der dem Kreis Diiren
im Haushaltsjahr MMJJ gewahrten fachbezogenen Investitionspau-
schale fiir den Feuerschutz". Der Kreis Diiren muss im Verwendungs-
nachweis angeben, welche InvestitionsmaBnahmen er im Haushalts-
jahr getétigt hat und ob Ansparungen mit der Pauschale verrechnet
werden konnen. Die Kreispauschale fiir die MaBnahmen im Katastro-
phenschutz wurde im Prifzeitraum 2013-2015 fiir das jeweilige
Haushaltsjahr aufgebraucht, so dass eine Verrechnung von Restmit-
teln der Kreispauschale im Rahmen der Abrechnung der Mittel aus
der Feuerschutzpauschale nicht zur Anwendung kam.

Im Rahmen der Priifungshandlungen wurden die einzelnen Belege zu
den Ausgaben, die der Kreis Diiren hatte, gesichtet. Die Belegpriifung
hat keinen Grund zur Beanstandung gegeben.

Im Anschluss daran wurden die eingereichten Unterlagen der kreis-
angehdrigen Kommunen betrachtet, wobei auf Anforderung der
Rechnungspriifung nur die rechnerischen Verwendungsnachweise fiir
das Jahr 2013 vorgelegt wurden.

Ergebnis:

e Nur 4 kreisangehérige Kommunen legten Belege vollstandig, 2
Kommunen nur teilweise und die tbrigen 9 kreisangehorigen
Kommunen legten lediglich den Rechnerischen Verwendungs-
nachweis ohne Belege vor. Von den 15 Kommunen haben 2
uberhaupt keine Verrechnung vorgenommen, weil in 2013
keine Ausgaben getatigt wurden.

e Es erfolgt keine einheitliche Handhabung beim Ausfiillen. Die
zugewiesene Pauschale wird mit der nicht verbrauchten Pau-
schale aus dem Vorjahr entweder addiert oder subtrahiert.

e Ein Neubau ( ) wird mit 2.500,00 € angegeben. Wa-
rum der Neubau nur mit 2.500 € angegeben wird, entzieht sich
der Kenntnis des Rechnungspriifungsamtes.

Nach Informationen des Fachamtes gibt es keine Priifvorgaben an
den Kreis, was die rechnerischen Verwendungsnachweise angeht. Die
Originalbelege werden bei der Bezirksregierung eingereicht. Laut
Vordruck erhdlt der Landrat des Kreises Diren den rechnerischen
Verwendungsnachweis mit Durchschrift an die Bezirksregierung Kéln.

%S 368/369, Punkt 17.3, Kommentar zum Feuerschutzhilfeleistungsgesetz NRW, 8. Auflage
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Nach Informationen des Fachamtes ist es aber hdufig so, dass Kom-
munen alle Unterlagen zur Bezirksregierung schicken und seitens des
Kreises nachgefordert werden muss, weil Unterlagen unvollstandig
abgegeben worden sind. Haufig missen Kommunen auch an die Ab-
gabe erinnert werden. Letztlich kann aufgrund Unvollstandigkeit oder
fehlender Nachweise oftmals keine Uberpriifung erfolgen.

Die Angabe von Mitteln, die im Rahmen der Kreispauschale (fir
Uberdrtliche Hilfe) wohimdéglich tibrig sind, ist auch fragwiirdig. Da es
sich hierbei um konsumtive Ausgaben handelt, die dann ggf. laut
Vordruck mit investiven Mitteln der Feuerschutzpauschale vermischt
werden.

Insgesamt entstand der Eindruck, dass der Vordruck "Rechnerischer
Verwendungsnachweis" wenig sinnvoll ist. Laut Sachgebietsleitung
resultiert der Vordruck aus der friheren Projektforderung. Man habe
die Sinnhaftigkeit bereits miindlich an die Bezirksregierung herange-
tragen.

Priifbemerkung B 3

Es sollte eine einheitliche Handhabung der rechnerischen Verwen-
dungsnachweise der kreisangehorigen Kommunen erfolgen. Die o.g.
Problematiken sollten schriftlich an die Bezirksregierung herangetra-
gen werden. Ferner sollte geklart werden, ob der Kreis Gberhaupt
verpflichtet ist, eine Priifung des rechnerischen Verwendungsnach-
weises vorzunehmen und wenn ja in welcher Form. Bisher erfolgt le-
diglich eine Plausibilitatsprifung. Diese ist aber nur bei den kreisan-
gehorigen Kommunen mdéglich, welche dem Rechnerischen Verwen-
dungsnachweis Belege beigefligt haben. Letztlich bindet die Plausibi-
litatsprifung und die Anforderung von Unterlagen wohlmaoglich un-
notige personelle Kapazititen. Einen Uberblick iber die Ausstattung
der Kommunen im Bereich des Bevolkerungsschutzes hat der Kreis
bereits durch Nutzung des Gefahrenabwehrsystems

Stellungnahme der Verwaltung:

Zum Umgang mit den rechnerischen Verwendungsnachweisen zur
Férderung des Feuerschutzes wird die Verwaltung bei der zustdndigen
Bezirksregierung zu konkretisierende Handlungs-, Ausfiihrungsanwei-
sungen bzw. Vorgaben und Priifungszustdndigkeiten anfragen.

Den Umfang der derzeitigen Uberpriifung der Verwendungsnachweise
auf eine reine Plausibilititsprifung zu beschrdnken, entspricht den bis-
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herigen und langjéhrigen Anforderungen, der bisher von Seiten der
Bezirksregierung auch nicht beanstandet wurde.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Tatsache, dass die Bezirksregierung die reinen Plausibilitatsprii-
fungen nicht beanstandet hat, ist nicht weiter verwunderlich. SchlieB-
lich fihrt der Kreis Diiren eine Art Vorprifung durch, welche den per-

sonellen Ressourcen der Bezirksregierung zu Gute kommt. Diese
Thematik ist der Rechnungsprifung bereits im Rahmen des Zuwen-

dungswesens (Testatspflichten) bekannt.
Selbst eine Plausibilitatspriifung ist aber nicht in allen Fallen méglich,

weil die Vorlage der Unterlagen von Kommune zu Kommune unter-
schiedlich ist. Die Anfrage bei der Bezirksregierung nach rechtlichen
Grundlagen und Handhabungen fir eine Vorpriifung erscheint inso-

fern legitim. Die Priifbemerkung ist ausgerdumt.

e) Konzepte und Pline

Gem. § 22 Abs. 1 i.V.m. den §§ 24 und 24 a FSHG NRW (gilt fiir den
Priifzeitraum bis 31.12.2015 !) hat der Kreis Diiren
e Gefahrenabwehrpléne fiir die Abwehr von GroBschadensereig-
nissen
e Sonderschutzplane fiir besonders gefahrliche Objekte und
e externe Notfallplane fiir schwere Unfalle mit gefahrlichen Stof-
fen
zu erstellen®®.

Der Kreis Diren ist durch folgende Plane/Konzepte auf unterschied-
lichste Gefahrdungsszenarien vorbereitet:

e Einsatzplan Messkomponenten im Kreis Diren mit Anlage 2
und 3

e Einsatzplan Sonder- und Unwetterlagen im Kreis Diiren

e Externer Notfallplan des Kreises Duren fur die

e Gefahrenabwehrplan Tierseuchenbekampfung 2014

e AB-Veterinadr Beladeplan und Beladeliste Stand 12/2014

e Influenza Pandemieplan des Kreises Diiren

e Konzept Bevolkerungsinformation und —warnung Kreis Diren
06/2015

e Leitfaden Fiihrung und Leitung im Kreis Diren

e Muster Alarm- und Einsatzplan Hochwasser Stand 01/2014

15 auch www kreis-dueren.de
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e Sonderalarmplan Massenanfall von Verletzten, Erkrankten und
Betroffenen Kreis Diiren
e Stabsdienstordnung Krisenstab Kreis Diiren

Priifbemerkung B 4

Das FSHG hatte Gultigkeit bis zum 31.12.2015. Seit dem 01.01.2016
ist das Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Kata-
strophenschutz (BHKG) maBgeblich. Die Plane sind aber noch mit
Vorschriften des FSHG versehen. Die Plane sind entsprechend im Sin-
ne des BHKG zu aktualisieren™*.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die fiir den Priifzeitraum vorliegenden und relevanten Pldne entspra-
chen der damaligen Gesetzesgrundlage.

Die Aktualisierung der hier im Hause erstellten Pldne auf die neue Ge-
setzesgrundlage kann nur sukzessive im Rahmen der einzelnen Fort-
schreibungen erfolgen, da hierbei nicht nur eine Anderung der Rechts-
grundlagen erforderlich ist, sondern auch eine Harmonisierung der
Pldne untereinander und eine inhaltliche Priifung notwendig ist.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungsprifung empfiehlt zumindest in der Erlauterung zum
Aufgabenbereich auf der Homepage des Kreises Duren einen Hin-
weis auf die aktuell gliltige Gesetzgebung (seit 01.01.2016 BHKG) zu
geben. Die sukzessive Aktualisierung im Rahmen der Fortschreibung
wurde seitens der Verwaltung nachvollziehbar erldutert. Insofern ist
die Prifbemerkung ausgeraumt.

Der politisch Gesamtverantwortliche (hier: Landrat des Kreises Diiren)
muss zur Gefahrenabwehr sowohl EinsatzmaBnahmen als auch Ver-
waltungsmaBnahmen veranlassen, koordinieren und verantworten.

W inklusive Darstellung im Internet unter www.kreis-dueren.de
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Der Krisenstab ist eine besondere Organisationsform der Behorde. Er
ist keine stindige Einrichtung und wird ereignisabhingig fiir einen
begrenzten Zeitraum nach einem vorbestimmten Organisationsplan
gebildet und besetzt. Im Krisenstab sind z.B. Leitungen vieler
Fachamter vertreten, um eine schnelle Hilfe durch die Verwaltung
sicherzustellen. Néaheres regelt die Stabsdienstordnung®. Rechts-
grundlage im Prifzeitraum fir die Bildung eines Krisenstabs ist § 22
Abs. 2 FSHG"™, wonach die Kreise eine Leitungs- und Koordinierungs-
gruppe einzurichten haben.

Durch die gesetzliche Verpflichtung, solche Plane aufzustellen und
fortzuschreiben, wird deutlich, dass die Arbeit an solchen Planen kon-
tinuierlich fortgefiihrt werden muss, um eingetretene Anderungen
schnell einarbeiten zu kénnen und den Stand zu aktualisieren. Der
Gesetzgeber geht nicht von statischen Ist-Planen, sondern von dy-
namischen Entwicklungsplanen aus. Das Gesetz enthélt hierbei keine
zeitliche Vorgabe fiir die Fortschreibung™.

Hinsichtlich der Bevolkerungswarnung und Information ist anzu-
merken, dass es seit dem weitgehenden Abbau des friiheren Sirenen-
systems Mitte der neunziger Jahre in Deutschland kein flichende-
ckendes Warnsystem mehr gibt, welches die Bevélkerung im Falle
einer Schadens- und Gefahrenlage, einer GroBschadenslage oder Be-
drohungslage alarmieren kann.

2 Stabsdienstordnung Krisenstab Kreis Diiren, Stand: 01.Marz 2013
" sowie RdErl. d. Ministeriums fur Inneres und Kommunales v. 04.10.2013
" Kommentar zum Feuerschutzhilfeleistungsgesetz NRW, , Ziff. 5.1. und 5.2 zu § 22 FSHG
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Das Land NRW hat in 2014 zweckbestimmte Fordermittel an die
Kommunen zugewiesen. Der Kreis hat mit Bescheid vom 24.04.2014
Fordermittel in Hohe von 4.000 € erhalten. Der Zuweisungsbescheid
hat der Rechnungspriifung vorgelegen.

Die kreisangehdrigen Kommunen sind fir die Warnung der Bevol-
kerung in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Der Kreis hat
die Aufgabe der Warnung der Bevélkerung im Zivilschutz- und Kata-
strophenfall.

Kommunen und Kreis bedienen sich hierzu eines einheitlichen Sys-
tems, welches im Konzept Uber die Warnung und Information der
Bevdlkerung im Kreis Diren abgebildet und geregelt ist. Die Warn-
funktion (Weckeffekt) erfolgt tiber vorhandene Sirenen in den be-
troffenen Kommunen. Die Informationsfunktion erfolgt Uber die
WarnApp , Radio, Fernsehen, Social Media etc. Das Konzept
wurde mit den kreisangehdrigen Kommunen abgestimmt. Die Kosten
der Warnsysteme fir die kommunalen Warnaufgaben tragen die
Stadte und Gemeinden®.

Auf weitere Prifungshandlungen hinsichtlich der pauschalen Zuwei-
sung wurde verzichtet.

V. Haushalt

Die Aufgabe des Bevdlkerungsschutzes ist im Produkt 02.128.01
abgebildet.

Bei den Ertragen handelt es sich im Wesentlichen um die fachbezo-
gene Kreispauschale (30.000,00 €) sowie um Kostenerstattungen, die
abhangig von Einsdtzen im Rahmen der tberdrtlichen Hilfe, an den
Kreis Diren zu erstatten sind.

Die Aufwendungen bestehen im Wesentlichen aus Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen (erganzende MaBnahmen zu Landes-
konzepten, erganzende Ausstattung fiir GroBschadenlage, die Bewirt-
schaftung der Stabe und deren Ausstattung sowie der Ausbildung
und Ubungen) sowie sonstigen ordentlichen Aufwendungen (u.a. Ge-
schaftsaufwendungen, Fortbildungen etc.).

13 Stellungnahme Amt 38 vom 26.10.2016
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Teilergebnisrechnung: Produkt 02 Jahresergebnis Jahresergebnis | Jahresergebnis
128 01 2013 2014 2015
o_Ordentliche Ertrige 34.144,77 € 60.689,07 € 51.546,61 €
o Zuwendungen 32.788,41 € 33.325,09 € 37.850,07 €
o Kostenerstattung und Umlagen 416,94 € 22.794,09 € 95,00 €
o Sonstige Ordentliche Ertrage 939,42 € 4.569,89 € 13.601,54 €
o Ordentliche Aufwendungen -125.718,72 € -136.445,33 €| -145.460,94 €
o Personalaufwendungen -57.880,42 € -58.697,39 € -75.905,12 €
o Versorgungsaufwendungen -14.139,40 € -21.71435 € -25.77347 €
o Aufwendungen fiir Sach- u. Dienst- -18460,13 € -12.584,25 € -10.491,00 €
leistungen
o Bilanzielle Abschreibungen -15.113,35 € -17461,29 € -23.107,84 €
o Transferaufwendungen € €
o Sonstige ordentliche Aufwendun- -20.125/42 € -25.988,05 € -10.183,51 €
gen
o Jahresergebnis -91.573,95 € -75.756,26 € -93.91433 €
o_Interne Leistungsbeziehungen -38.41449 € -32.77793 € -52.642,21 €
o Ergebnis -129.988,44¢€ -108.534,19 € | -146.556,54 €
Anmerkungen:

Das Fachamt hat bei den Kostenerstattungen keinen Ansatz
gebildet, weil hierin die Erstattungen von anderen Kommunen
im Rahmen der Uberortlichen Hilfe abgewickelt werden. Da
Uberértliche Einsatze nicht geplant werden koénnen, hat das
Fachamt auf eine Ansatzbildung verzichtet. Die hohe Erstat-
tung in 2014 basiert auf einem Hochwassereinsatz im Rahmen
der (berértlichen Hilfe in Kéln im Mai/Juni 2013. In der Kon-
sequenz ist das Ergebnis in 2014 besser als im Vor- und Nach-
folgejahr.

Das Sachkonto 5431000 bildet die Geschaftsaufwendungen ab
und ist in Zeile 16/Sonstige ordentliche Aufwendungen enthal-
ten. Aufféllig ist, dass die Geschéftsaufwendungen fir 2015
im Vergleich zu den Ansédtzen (fur 2015 bspw. betragt der An-
satz 23.400,00 €) mit 5.132,00 wesentlich geringer ausfallen als
bisher. Das Fachamt konnte hierzu keine vollstandige Begriin-
dung abgeben. Es vermutet, dass man bei der Planung der An-
satze davon ausgegangen ist, dass die Ausbildung der Krisen-
stabe im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit auch
beim Kreis Duren stattfindet und hierflir Ausgaben anfallen
konnten.

Ein anderer Grund fur die in 2015 geringeren Geschaftsauf-
wendungen offenbarte sich durch die stichprobenartige Pri-
fung von Buchungsvorgangen. Telefonkosten anderer Fach-
bereiche waren in den Jahren 2013 und 2014 zu Lasten von
Amt 38 von Amt 18 im Produkt Bevdlkerungsschutz (Ge-
schaftsaufwendungen) gebucht worden, obwohl sie fachlich
keinerlei Berlihrungspunkte zum Bevdlkerungsschutz haben.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Das Fachamt erlduterte, hiervon keine Kenntnis zu haben. Im
Jahr 2015 wurden offensichtlich keine Buchungen mehr durch
Amt 18, welches damalig fiir die Telefonie zustandig war, vor-
genommen (Weitere Ausfiihrungen hierzu s. Kapitel VL.
Auffalligkeiten gab es zudem bei den Personalaufwendun-
gen. Im Haushaltsjahr 2015 betrugen die Personalaufwendun-
gen 75.902,12 €. Der Ansatz fir 2015 war aber lediglich in H6-
he von 47.980,00 € gebildet worden. Das zustandige Hauptamt
wurde mit Mail vom 26.01.2017 gebeten mitzuteilen, warum
die Personalaufwendungen in 2015 so hoch und der geplante
Ansatz so niedrig war. Das Hauptamt wurde mit Mail vom
21.02.2017 erinnert. Am 08.03.2017 nahm das Hauptamt wie
folgt Stellung, wobei auf konkrete Angaben (z.B. welche Per-
son, wie héhergruppiert wurde) verzichtet wurde:

"Die Planung der Ansdtze erfolgt in der Regel ein Jahr vor dem
Haushaltsjahr auf der Basis der Daten des Vorjahres, d.h., die
Ansdtze 2014 und 2015 wurden in 2013 auf der Basis der Daten
aus 2012 und der Ansatz 2016 wurde 2015 auf der Basis der
Daten aus 2014 gebildet",

Zwischenzeitliche personelle Verdnderungen (z.B. Beférderun-
gen, Umsetzungen usw.) wirken sich dadurch erst auf die Anscit-
ze spdterer Haushaltsjahre aus.

Bei der Planung der Personalkosten werden zundchst die ge-
samten Personalkosten kalkuliert. Im Anschluss wurden diese
auf die jeweiligen Kostentrdger dem prozentualen Anteil eines
Mitarbeiters entsprechend umgelegt.

Bel der Hochrechnung der Gesamtpersonalkosten werden be-
kannte und zu erwartende Besoldungs- und Tarifsteigerungen
eingerechnet. So wurde z.B. fiir 2015 eine Besoldungssteigerung
in Héhe von 1 % erwartet und eingerechnet, tatsdchlich lag sie
Jjedoch bei 2,1 %.

Die Besoldungssteigerung wirkt sich nicht nur auf die Dienstbe-
ziige, sondern auch auf die Zufiihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen aus.

Insofern lag das Rechnungsergebnis in 2015 deutlich hoher.

VI. Stichprobenartige Priifung der Buchungsvorgénge

1. Zuféllig wurde bei einer stichprobenartigen Prifung der Rechnun-
gen eine Sammelrechnung des Mobildienstleisters ge-
funden, die andere Dienststellen als Amt 38, beinhaltete. Daraufhin
wurde Uberprift, welche Rechnungen im o.g. Sachkonto von Amt 18
angewiesen wurden.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren I ine Verwaltungspriifung
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Ergebnisse:

* Das damalig fiir die Telefonie zustindige Amt 18 hat, wie
oben festgestellt, zahlreiche Buchungen im Produkt Be-
vélkerungsschutz/SK  Geschiftsaufwendungen  vorge-
nommen, die nicht Amt 38 oder dem Aufgabenbereich
"Bevélkerungsschutz" zuzuordnen sind.

Hierbei handelt es sich um Sammelrechnungen unterschiedli-
cher Mobildienstleister zu den unterschiedlichen Funktionen
Telefon, Internet sowie Rundfunkgebiihren. Beispielhaft sind
Einzelbetrdge unterschiedlichen Schulen, der Viehverwertung,
der KreisstraBenmeisterei, der Spiel- und Lernstube in
Huchem-Stammeln sowie zuzuordnen.

Das nun fir die Telefonie zustandige Fachamt Amt 10 erl3u-
terte auf Anfrage die Vorgehensweise der Buchungen der Te-
lefonkosten der letzten Jahre. Fur den Priifzeitraum 2013-2015
gilt folgende Aussage:

"Aufgrund der bis 2008 "spitzen" Abrechnung, wurden alle ein-
gehenden Rechnungen unbeachtlich der tatscichlichen Zuord-
nung der Leistung aus allen vorhandenen Haushaltsstellen ge-
tatigt. Eine auflésende Verrechnung im Rahmen der Internen
Leistungsverrechnung (hieBe vorliegend Erstattung fiir Amt 38)
erfolgte nicht. Erst mit Abschluss des Haushaltsjahres 2016 wur-
de laut Amt 10 erstmalig von Seiten der Kdmmerei eine Interne
Leistungsverrechnung fiir Fernmeldekosten gefordert und durch
das zwischenzeitlich budgetverantwortliche Amt 10 durchge-
fihrt. Eine regelnde Korrespondenz miisste bei Amt 20 vorlie-

gen".

Amt 20 nahm per Mail vom 09.03.2017 Stellung zur Verbu-
chung der Telefonkosten:

"Verfiigungen in Richtung der Amter aus Sicht des Amtes 20
sind nicht bekannt. Richtig ist, dass bislang in den NKF-Jahren
keine ILV der Telefonkosten erfolgte. Es gab vielmehr einige
wenige Positionen, aus welchen Telefonkosten bezahlt werden
sollten. Hintergrund war, dass es bestimmte Bereiche gab und
gibt, welche abgerechnet werden und denen Telefonkosten zu-
gerechnet werden mussten (z.B. Amt 38, Jugendamt, job-com).
Die iibrigen Kosten der Kreisverwaltung als Ganzes sollten zent-
ral gebucht werden. Hinsichtlich aller Positionen galt natiirlich
das Grundprinzip des Haushaltsrechts, dass alle Zahlungen aus
der sachlich "zusténdigen" Position geleistet werden sollten.

Im Rahmen des Wechsels der Aufgabe von Amt 18 zu Amt 10
haben wir festgestellt, dass vorhandene Buchungen z.T. aus

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Verwal priifung
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sachlich nicht zustindigen Buchungen geleistet wurden. Dies
hat uns in Abstimmung mit den zustindigen Kollegen bei 18
bzw. 10 bewogen, ab dem Haushaltsjahr 2017 eine zentrale Bu-
chungsposition einzurichten und diese tber die ILV umzulegen.
Hierdurch sollte zum Einen sichergestellt werden, dass alle Zah-
lungen aus der richtigen Position geleistet werden und zum An-
deren, dass die Aufwendungen (in einem zweiten Schritt) nun-
mehr allen Produkten verursachungsgemdB zugewiesen wer-
den.

Es wurden Zahlungen fiir Dienststellen getitigt, die an den
jeweiligen Orten nicht mehr existent sind:

It in , €hemals (bis
zum 30.09.2014) sowie
2 in , ehemals Dienststelle job-com (Kiindi-

gung zum 31.01.2011 (1!!)
Das mittlerweile zustandige Amt 10 schreibt hierzu:
Es ist tatsdchlich so, dass bis heute eine Rechnungslegung er-
folgte. Die Griinde hierfiir sind nicht abschlieBend nachzuvoll-
ziehen. In letzter Konsequenz muss davon ausgegangen werden,
dass auf beiden Vertragsseiten die Vertragskiindigung nicht
konsequent verfolgt wurde.

, Rechnungen bis heute in Héhe von 27 Mona-
ten*15 €=405 €
Objekt bis heute in Hohe von 71 Monate *15
€=852 €
Das Fachamt konnte gliicklicherweise den entstandenen Scha-
den durch Kulanz des Anbieters regulieren.
Es wurden Telefonkosten fiir die :
iibernommen. Auf Anfrage wurde als Rechtsgrundlage auf die
Nutzung und damit verbundene Regelung der Betriebskosten
fur die laut Mietvertrag verwiesen.

2. Im Rahmen der Vorbereitung der Priifung des Aufgabenbereiches
nahm die Priferin Einsicht in buchungsrelevante Unterlagen des Pro-
duktes "Bevdlkerungsschutz". Hierbei wurden ausgehend von gréBe-
ren Kontenbewegungen in der Budgetauskunft der Haushaltssoft-

ware

stichprobenartig buchungsrelevante Unterlagen im

Rechercheportal aufgerufen.

Ergebnisse:

Eine Rechnung der Firma (Rech.Nr. 311/11 v. 12.04.2011)
ist offensichtlich erst im Februar 2014 eingegangen und 2014
erst beglichen worden. Eine weitere Rechnung der Firma ist
auf den 17.10.2012 datiert (Rech.Nr. 830/12). Die Rechnung

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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wurde aber erst im Februar 2013 gebucht. Weiterhin ist von 4
Reparaturtagen und einer Lackierung die Rede, offensichtlich
handelt es sich jedoch um ein Neufahrzeug.

Hierzu erwiderte das Fachamt:

"Die Rechnung der Firma  Nr. 311/11 wurde im Rahmen des
Anweisungsgeschdfts irrtiimlich verwechselt und angewiesen.
Anstelle dieser Rechnung hditte eigentlich die Rechnung 156/14
angewiesen werden miissen. Mit Datum vom 21.11.2014 konnte
der Vorgang durch Zahlung des Differenzbetrages bereinigt
werden.

Bei der weiter erwidhnten Rechnung der Firma Nr. 830/12
vom 17.10.2012 handelt es sich um eine Rechnung, die wahr-
scheinlich erst im Jahre 2013 eingegangen ist. Bereits zum da-
maligen Zeitpunkt konnte nicht mehr zweifelsfrei ermittelt wer-
den, ob es sich um eine Fehlerproblematik im Buchungssystem
handelte oder nicht. Inhaltlich handelte es sich bei der Rech-
nung um Lackierarbeiten fiir ein gebrauchtes Krad, welches im
Jahr 2012 erworben, in Eigenleistung umgebaut bzw. ergéinzt
wurde und dem Produkt "Bevélkerungsschutz" zugeordnet ist.
Eine anlassbezogene stichprobenartige Uberpriifung von wei-
teren Rechnungen der Firma flhrte zu keinen weiteren Be-
anstandungen.”

Im Jahr 2014 wurden die Reparaturkosten eines bundeseige-
nen Fahrzeuges mit der Stadt geteilt. Wie ist die gesetz-
liche Regelung?

"Eine Nutzung der Bundesfahrzeuge in der allgemeinen Gefah-
renabwehr sieht das Gesetz nicht vor, wird jedoch vom Bund
geduldet. Um das wirtschaftliche "Aus" dieses Fahrzeuges zu
vermeiden und es auch weiterhin fiir die Aufgabenerfiillung im
Katastrophenschutz und der Ausbildung im Kreis Diiren zu er-
halten, wurde der Stadt eine Beteiligung an den Instand-
setzungskosten zugesagt."

Obwohl es fiir die Vorgehensweise von Amt 38 keine rechtli-
che Grundlage gibt, ist die Begriindung nach zusitzlicher
mundlicher Erlauterung nachvollziehbar.

Priifbemerkung B 5

Zwar konnte der entstandene Schaden im Bereich der Telefonie requ-
liert werden, allerdings erfolgte die Schadensregulierung erst auf
Hinweis der Rechnungspriifung. Ansonsten waren die Zahlungen
bspw. flr eine seit 2011 geschlossene Dienstelle weitergelaufen (!)
und der Fehler unentdeckt geblieben.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren i ine Verwal priifung
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In diesem Zusammenhang wird die Notwendigkeit eines Internen
Kontrollsystems hervorgehoben, welches von der Rechnungsprii-
fung bereits mehrfach eingefordert worden ist'® und in den Verwal-
tungsprozess "Abrechnung Telefonkosten" implementiert werden
sollte.
Interne Kontrollsysteme umfassen nicht nur den verantwortungsvol-
len Einsatz finanzieller Ressourcen, sondern mussen ergéanzt werden
durch die Prif- und Kontrollpflichten der jeweiligen Feststellungsbe-
fugten (sachlich und rechnerische Richtigkeit) und der sodann betei-
ligten Anordnungsbefugten.
Weiterhin wird seitens der Rechnungspriifung angemerkt, dass ledig-
lich die Geschaftsaufwendungen eines Produktes Gberpriift wurden.
Nach Schilderungen von Amt 10 ist davon auszugehen, dass bis
31.12.2015 in weiteren fachfremden Sachkonten Buchungen stattge-
funden haben. Dies widerspricht jedoch einer verursachungsgerech-
ten Verbuchung und verzerrt die Abbildung der tatséchlich entstan-
denen Aufwendungen und Ertrége. Die Stellungnahme der Kdmmerei
verdeutlicht, dass offensichtlich erst ab 01.01.2017 durch die Ver-
rechnung im Wege der ILV eine korrekte Verbuchung erfolgt. Vorher
sollte sich die Buchung der Telefonkosten auf einige wenige Positio-
nen beschranken. Nachweislich hat das damalige Amt 18 jedoch auch
aus fachfremden Positionen gebucht.
Ferner wurden die Telefonkosten fiir den Tragerverein der
(Nutzer) vom Kreis Diren (Mieter) Uber-

nommen. Der Tragerverein tragt grundsatzlich nach § 3 Abs. 2 des
Nutzungsvertrages samtliche Nebenkosten flir das Gebdude. Zahlrei-
che Positionen werden aufgefiihrt. Weiterhin heiBt es, dass alle Kos-
ten, die nicht unmittelbar vom Tragerverein an den Leistungslieferan-
ten gezahlt werden kénnen, vom Kreis Diiren getragen und zeitnah
vom Tragerverein an den Kreis Diren erstattet werden. Die Versiche-
rungen tragt nach Abs. 3 der Kreis Diren. Telefonkosten zihlen nicht
zu den Nebenkosten fiir das Gebaude. Sie sind in der Aufzihlung
auch nicht enthalten. Alle anderen Kosten hatten ansonsten auch laut
Nutzungsvertrag dem Kreis Diiren erstattet werden miussen. Es gibt
mithin keine rechtliche Grundlage, wonach die Telefonkosten
vom Kreis Diiren hédtten getragen werden miissen. Es ist doch
vielmehr der Nutzer, in diesem Falle der

. der fur seinen Betrieb und seine Verwaltung verbrauchsab-
hangig Telefonkosten produziert.
Zu 2.
Wenn Leistungen von Firmen in Anspruch genommen werden, ist
darauf zu achten, dass die Abwicklung der Rechnung zeitnah erfolgt

16 5. RPA Priifbericht Drs. Nr. 53/14 "Interne Kontrollsysteme in der Leistungsverwaltung", Anmerkung S.4 sowie
Priifbericht Drs. Nr. 290/16 " Priifung der Zahlungsabwicklung- Einsatz von EC-Mastercards", Ziff.6
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bzw. die Rechnung vor Buchungsschluss angefordert wird, falls sie
noch aussteht, damit das Kassenwirksamkeitsprinzip beachtet werden
kann.

Des Weiteren sollten die Rechnungen alle wesentlichen Kriterien be-
inhalten, um keinen Anlass zu Nachpriifungen durch andere Instituti-
onen wie z.B. Rechnungsprifung, Finanzamt oder Staatsanwaltschaft
zu geben und einer ordnungsgemaRen Buchfiihrung zu gentigen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Interesse der Einzelpriifberichtsverfahren, die sich regelmdBig auf
einen thematischen Bereich beschrinken, wird der Rechnungspriifung
anheimgestellt, die Priifbemerkung B 5 im Rahmen der Allgemeinen
Verwaltungspriifung "Telefonie" zu betrachten. Vorbehaltlich einer ab-
schlieBenden Stellungnahme fiir den Bereich Telefonie, kann ich lhnen
folgende Kurzinformation geben:

Ab dem Haushaltsjahr 2017 wurde eine zentrale Buchungsposition fiir
den Bereich der Telefonkosten eingerichtet und die Kosten werden (iber
eine interne Leistungsverrechnung umgelegt. Hierdurch wird kiinftig
sichergestellt, dass alle Zahlungen aus der richtigen Position geleistet
werden und die Aufwendungen in einem zweiten Schritt allen Produk-
ten verursachergemdfB zugewiesen werden.

Eine zeitnahe Abwicklung der Rechnungsfiihrung wird zukiinftig be-
achtet.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Information der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen. Die

bei der Prifung des Aufgabenbereiches "Bevolkerungsschutz" darge-
stellten UnregelmaBigkeiten im Bereich der "Telefonie” werden im
Rahmen einer separaten Anschlussprifung prifungsseitig weiter ver-
folgt.

VII. Gebiihren

Die Allgemeine Gebiihrensatzung des Kreises Diren vom 01.10.2014
beinhaltet in ihrer Anlage den Gebiihrentarif. Tarif Nr. 3 (S.6) fiihrt
zahlreiche Tatigkeiten und Gegenstdande des Feuerschutztechnischen
Zentrums auf, fir welche Gebuhrensatze festgelegt sind, u.a. Perso-
nalgebuhr fiir Bedienungspersonal, Einsatz von Fahrzeugen, Wechsel-
laderfahrzeug etc.
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Daher fragte die Rechnungspriifung an, in wie fern Gebiihren erho-
ben werden bzw. fir welchen Bereich.

Amt 38 erlduterte darauf hin, dass man friher haufig nach & 41 Abs. 2
FSHG NRW Kostenersatz bei dem Verursacher oder Betreiber geltend
gemacht habe. Hierzu diente auch die o.g. Gebuhrensatzung als
Grundlage. Nach einem verlorenen Rechtsstreit des Kreises Diiren in
Sachen Kostenbescheid wurde das Rechtsanwaltsbiiro

aus mit einer Grundsatzpriifung beauftragt’.
Seitdem werden gegenlber Verursachern und Betreibern keine Kos-
tenersatzbescheide mehr erhoben.

Die Nutzung der Einrichtungen im Feuerschutztechnischen Zentrum
fir die 6ffentlichen Feuerwehren seien (da Gesetzesaufgabe) kosten-
frei. Leistungen wie Gestellung von Ubungsstationen, Reinigung von
Schlauchen, Wartung und Reparatur von Geraten im Sinne der zent-
ralen Einrichtungen fir die Feuerwehren nach FSHG seien folglich
kostenlos (zumal gesamt durch die Kommunen per Kreisumlage fi-
nanziert) und werden nicht in Rechnung gestellt.

Wenn (berhaupt werden durch nichtoffentliche Feuerwehren (Werk-
feuerwehren im Kreisgebiet) in Anspruch genommene Leistungen
(zumeist 3.1-3.6.4) gemaB der Gebihrensatzung in Rechnung gestellt.

Fir den Bevolkerungsschutz/Katastrophenschutz fallen keine kosten-
pflichtigen Leistungen an.

Aufgrund der Ausfiihrungen des Fachamtes wurden hinsichtlich der
Thematik Gebliihren keine weiteren Prifungshandlungen vorgenom-
men.

VIIL. Priifungsergebnisse
Die Priifung gestaltete sich aus nachfolgenden Griinden schwierig:

e Die Aufgabe des Bevolkerungsschutzes ist sehr schwer abzu-
grenzen von anderen HilfsmaBnahmen der Gefahrenabwehr.

e Die Finanzierungssystematik ist recht komplex, da zahlreiche
Verwaltungsebenen bzw. Behorden beteiligt sind.

e Im Bereich des Bevdlkerungsschutzes gibt es keine Fallzahlen,
die als BewertungsmaBstab herangezogen werden kénnen.

' Gutachten vom 13.03.2013, Reg -Nr. 66/00294-13; GKE/kk/00006
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* Dadurch, dass die AuBenstelle nicht fuBliufig erreichbar ist,
haben Gesprache mehr Zeit in Anspruch genommen als sonst.

e Die Stelleninhaber sitzen in der Néhe der Leitstelle, wobei der
Sachbearbeiter kein eigenes Biro im herkémmlichen Sinne
hat. Akten und Vorgange werden im Keller aufbewahrt. Jede
Nachfrage seitens des Rechnungspriifungsamtes war also mit
einem Gang in den Keller verbunden.

e Die Stelleninhaber waren zudem mit Verhandlungen i.S.
Tihange zeitlich gebunden, so dass Anfragen z.T. nicht umge-
hend beantwortet werden konnten.

e Aufgrund der Prifungsfeststellungen zur Telefonie war es er-
forderlich, mehrere Amter zur Stellungnahme aufzufordern,
was ebenfalls Zeit in Anspruch genommen hat.

Aus den oben dargestellten Griinden hat die Priifung einige Zeit in
Anspruch genommen. Eine Beurteilung der Aktenfiihrung ist der
Rechnungspriifung nicht moglich. Auch die Bewertung anhand von
Fallzahlen entfallt.

IX. Ausblick

Am 01.01.2016 wurde das FSHG durch das Gesetz iiber den Brand-
schutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
abgeldst. Das BHKG bringt einige Neuerungen mit sich. An dieser
Stelle seien nur einige genannt:

e Auch kreisangehdrige Gemeinden sind zusammen mit dem
Kreis fur die Warnung der Bevélkerung verantwortlich (§ 3 Abs.
1)

e Gegenseitige und landesweite Hilfe wird nur auf Anforderung
geleistet (§ 39 Abs. 1)

e Ehrenamt wird ausdriicklich gefordert

e Kreise erstellen Katastrophenschutzpléne, Fortschreibung alle
5 Jahre (§ 4 Abs. 3)

e Einheitliche Leitstelle fir Brandschutz, Hilfeleistung, Katastro-
phenschutz und Rettungsdienst (§ 28)

e Aufbau von Kinderfeuerwehren (§ 13)

e Ehrenamtliche Helfer der anerkannten Hilfsorganisationen sind
den ehrenamtlichen Angehérigen der Feuerwehr gleichgestellt
in Bezug auf Dienstpflichten, Freistellung, Lohnfortzahlung,
Verdienstausfall (§8 20 ff).

e Kreisbrandmeister hauptamtlich moglich (wurde beim Kreis
Diren bereits umgesetzt)

e Maoglichkeit der Zulage bei Lohnersatz

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren (I ine Verwal priifung
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Y

Was miissen Kreise aufgrund der Gesetzesédnderung tun?

e Einsatzplanung anpassen

e Katastrophenschutzplane erstellen

e Daten der Energieversorger in Katastrophenschutzplanung
einbinden

e Stiddte/Gemeinden in Bevolkerungswarnung einbinden

e ggof. neue Méglichkeiten in Personalplanung Leitstelle und
Brandschutzdienststelle berlcksichtigen

e Satzungen Verdienstausfall/VB anpassen (beim Kreis hinterfra-
gen)

e Bedarf an Kreis-Einheiten prifen/umsetzen®®

Die Aufgaben der Kreise sind in § 4 des Gesetzes tber den Brand-
schutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) ent-
sprechend konkretisiert:

e &4 Abs. 1: Kreise unterhalten Einheiten und Einrichtungen fiir
den Brandschutz und die Hilfeleistung, soweit ein Gberoértlicher
Bedarf besteht.

e § 4 Abs. 2: Vorbereitung der Bekdampfung von GroBeinsatzla-
gen und Katastrophen

e §4 Abs. 3: Aufstellung von Katastrophenschutzplanen, Sonder-
schutzplanen fir gefahrliche Objekte (§ 29 Abs.1), Betriebsbe-
reiche mit erweiterten Pflichten (§ 30) sowie bergbauliche Ab-
fallentsorgungseinrichtungen (§ 31)

e 84 Abs. 4: Unterhaltung einer einheitlichen Leitstelle (§ 28)
etc.

Aufgrund des BHKG ist damit zu rechnen, dass in den nachsten Jah-
ren gerade im Bereich der Einsatzplanung mit Anderungen zu rech-
nen sein durfte.

Das Fachamt teilte mit, dass es vor allem die Aktualisierung der Si-
cherstellungs- und Vorsorgekonzepte und weitergehende MaBnah-
men durch die "Neue Konzeption Zivile Verteidigung" erwartet.

18 Quelle: Verband der Feuerwehren in NRW, www-vdf-nrw.de
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