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Einleitung

Die Thematik der "Dringlichkeitsentscheidungen" war bereits in den Jahren 2006
(Drs. Nr. 287/07) und 2007 (Drs. Nr. 322/08) Gegenstand von Prifungshandlungen.
Im Prufbericht der Jahresrechnung 2006 (Drs. Nr. 287/07) war unter Anmerkung 17
festgehalten worden, dass unter Berucksichtigung der
kommunalverfassungsrechtlichen Voraussetzungen die Anzahl der
Dringlichkeitsentscheidungen zuruckgefuhrt und ein strengerer Maf3stab in der
Beurteilung der rechtlichen Vorgaben angelegt werden sollte. Im Folgebericht!
wurde nach einer erneuten Abfrage eine deutliche Reduzierung der
Dringlichkeitsentscheidungen und somit eine positive Entwicklung festgestellt.

Der Schwerpunkt des Prifberichts liegt daher in der Uberpriifung der Entwicklung
der Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen sowie in der Beurteilung der
rechtlichen Vorgaben.

Die Prufung wurde durch gefuhrt von Verwaltungspruferin Verena Cranen.

Priifauftrag

Das Rechnungsprifungsamt kann nach § 104 Abs. 2 GO die Aufgabe der Prifung
der Verwaltung auf Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 75 Abs. 1 GO)
wahrnehmen.

Rechtliche Grundlagen

Der Kreistag beschliel3t nach § 26 KrO NRW Uber die Angelegenheiten des
Kreises, die ihrer Bedeutung nach einer solchen Entscheidung bedirfen oder die er
sich vorbehalt, soweit nicht in der Kreisordnung etwas anderes bestimmt ist. Der
Aufgabenkatalog des Kreistages ergibt sich aus § 26 KrO.

Gemal § 50 Abs. 3 KrO entscheidet der Kreisausschuss in allen Angelegenheiten,
die der Beschlussfassung des Kreistags unterliegen, falls eine Einberufung des
Kreistags nicht rechtzeitig moglich ist (Satz 1, Stufe 1 der
Dringlichkeitsentscheidungen). Das istimmer dann der Fall, wenn das rechtzeige
Unterlassen des Beschlusses Nachteile fur den Kreis hatte, die nicht wieder

" Prifbericht Gber die Jahresrechnung 2007, Drs. Nr. 322/08, S. 65
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ruckgangig gemacht werden konnen, oder rechtliche Verpflichtungen nicht erfullt
wiirden?.

Ist auch die Einberufung des Kreisausschusses nicht rechtzeitig moglich und kann
die Entscheidung nicht aufgeschoben werden, weil sonst erhebliche Nachteile oder
Gefahren entstehen kdnnen, kann der Landrat- im Falle seiner Verhinderung der
allgemeine Vertreter- mit einem Kreisausschussmitglied (Stufe 2, auBerste
Dringlichkeit) entscheiden. Es muss also erganzend zu den Voraussetzungen der
ersten Dringlichkeitsstufe zunachst gepruft werden, ob nicht wenigstens der
Kreisausschuss noch die Entscheidung treffen kann, insbesondere, ob die
Tagesordnung des ohnehin einberufenen Kreisausschusses noch erganzt werden
kann3.

Die Entscheidungen nach Stufe 2 sind dem Kreistag in der nachsten Sitzung zur
Genehmigung vorzulegen. Er kann die Dringlichkeitsentscheidungen aufheben,
soweit nicht schon Rechte anderer durch die Ausfuhrung des Beschlusses
entstanden sind.

Mit dem Gesetz zur konsequenten und solidarischen Bewéltigung der COVID-19-
Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung des Landesrechts im Hinblick
auf die Auswirkungen einer Pandemie * vom 14.04.2020° wurden § 50 Abs. 3 der
Kreisordnung geandert und nach § 50 Abs. 3, Satz 1, folgende Satze hinzugefugt:

"Dasselbe qilt, wenn und solange nach § 11 IFfSBG-NRW eine epidemische Lage
von landesweiter Tragweite festgestellt ist und wenn zwei Drittel der Mitglieder des
Kreistags einer Delegierung an den Kreisausschuss zugestimmt haben. Die
Stimmabgaben erfolgen in Textform."

Die so vorgenommene Delegation endet automatisch mit auer Kraft treten der
epidemischen Lage von landesweiter Tragweite am 31.03.2021.

Eine Delegierung des Kreistags an den Kreisausschuss ist im Kreis Duren jedoch
nicht erfolgt®. Unter Einhaltung der Hygienevorschriften tagt der Kreistag in der Kreis
Duren Arena und der Kreisausschuss im Kreishaus.

In einem Schreiben des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen heilt es unter Ziffer 4 b) zum
Herbeifiihren von Dringlichkeitsbeschliissen und —entscheidungen’:

2 Kommentar "Held/Winkel/Wansleben" zum Kommunalverfassungsrecht NRW, Band 2,
Kommentar zu § 50 KrO NRW, S. 6, Ziffer 6.4, OVG Minster, OVGE 28,236)

3 Kommentar "Held/Winkel/Wansleben" zum Kommunalverfassungsrecht NRW, Band 2,
Kommentar zu § 50 KrO NRW, S. 7, Ziffer 6.5

4 hier Art. 5 Anderung der Kreisordnung

5in Kraft getreten am 15.04.2020

6 Telefonische Auskunft des Gremienbiiros vom 04.05.2020

7 5.8 des Schreibens des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes NRW vom 24.04.2020
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“In Ergédnzung der neu geschaffenen Mobglichkeit, der Delegation der
Entscheidungskompetenzen fiir die Dauer der epidemischen Lage auf den zur
Eilentscheidung berufenen Ausschuss, bleibt die Méglichkeit unberiihrt, im
Einzelfall in Angelegenheiten besonderer Dringlichkeit nach § 50 Abs. 3 KrO NRW
Dringlichkeitsbeschliisse  herbeizufiihren, wenn der Kreistag bzw. der
Kreisausschuss nicht rechtzeitig einberufen werden kann."

Rechtsprechung zu Dringlichkeitsentscheidungen

a) Gestuftes Entscheidungsverfahren

FUr Angelegenheiten, bei denen eine kurzfristige Entscheidung erforderlich ist, sieht
die Kreisordnung in § 50 Abs. 3 KrO ein Eilentscheidungsverfahren vor. Sinn und
Zweck des Eilentscheidungsrechts ist es, die Handlungsfahigkeit des Kreises auch
in Notfallen sicherzustellen®. Dabei handelt es sich jedoch nicht um die einzige
Regelung der Kreisordnung zur Beschleunigung des Entscheidungsverfahrens. So
kann in Eilfallen die normale Ladungsfrist verklrzt werden®. Weiterhin kann die
Tagesordnung durch Beschluss in der Sitzung erweitert werden, wenn es sich um
Angelegenheiten handelt, die keinen Aufschub dulden oder von &aulerster
Dringlichkeit sind'®. Sollte der Kreisausschuss wegen Dringlichkeit zu entscheiden
haben, kann auch er die Ladungsfrist abkurzen oder seine Tagesordnung erweitern.
Die Eilentscheidungsrechte des Kreisausschusses bzw. des Landrates mit einem
Kreisausschussmitglied sind daher im Zusammenhang mit den Ubrigen
Dringlichkeitsvorschriften der Kreisordnung zu sehen.

§ 50 Abs. 3 sieht ein gestuftes Eilentscheidungssystem vor:

e 1. Stufe: Eilentscheidungsrecht des Kreisausschusses, wenn eine
Einberufung des Kreistages nicht rechtzeitig moglich ist (Abs. 3, Satz 1)

e 2. Stufe: Entscheidungsrecht des Landrates gemeinsam mit einem
Kreisausschussmitglied, wenn auch die Einberufung des Kreisausschusses
nicht rechtzeitig moglich ist und die Entscheidung nicht aufgeschoben
werden kann, weil sonst erhebliche Nachteile oder Gefahren entstehen
kénnen (Abs. 3, Satz 4).

8 5.9 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW,
s. OVG NRW, Urteil vom 31.05.1988_2 A 1739/86

9 8.9 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW,
s. auch § 1 Abs. 1, letzter Satz, Geschéaftsordnung des Kreistages Diiren

10 5.9 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW,
s. auch § 1 Abs. 4 Ziff. 1, der Geschaftsordnung des Kreistages Duiren
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Somit ist zwischen dem "Dringlichkeitsbeschluss" (1. Stufe: Eilbeschlussfassung
des Kreisausschusses in Kreistagsangelegenheiten) und der
"Dringlichkeitsentscheidung" (2. Stufe: Eilentscheidung durch den Landrat und
einem Kreisausschussmitglied) zu unterscheiden™.

Hieraus ergibt sich, dass die Entscheidung der 2. Stufe nur dann zulassig ist,
wenn eine Entscheidung der 1. Stufe nicht moglich war.

Da die Dringlichkeitsentscheidungen nach § 50 Abs. 3 im Zusammenhang mit
den anderen Verfahrensvorschriften der Kreisordnung fur Eilfalle zu sehen sind,
ergibt sich folgendes gestuftes Entscheidungssystem’:

Sondersitzung des Kreistages ggf. mit verkurzter Ladungsfrist,
Erweiterung der Tagesordnung im Kreistag,

Entscheidung durch den Kreisausschuss (Abs. 3, S.1)

Sondersitzung des Kreisausschusses, ggf. mit verkurzter Ladungsfrist,
Erweiterung der Tagesordnung im Kreisausschuss,

Entscheidung durch den Landrat und Kreisausschussmitglied (Abs. 3,
Satz 4).

2 o

Uberwiegend wird davon ausgegangen, dass eine Dringlichkeitsentscheidung nur
dann rechtmafig ist, wenn eine Entscheidung auf der jeweils vorhergehenden Stufe
wegen der besonderen Dringlichkeit tatsachlich nicht moglich war’s,

Das gesetzlich normierte Eilentscheidungsrecht kann nicht durch die Hauptsatzung
oder die Geschaftsordnung abgeandert, erganzt oder abgemildert werden, da der
Kreis durch Satzung nur Angelegenheiten regeln kann, soweit Gesetze nichts
anderes bestimmen (§ 5 Abs.1, Satz 1). Die Kreisordnung hat insoweit das
Eilentscheidungsrecht (abschliekend) geregelt'.

Nach den bisher der Rechnungsprifung vorliegenden Unterlagen der
Dringlichkeitsentscheidungen scheinen es nur Stufe 3 (Entscheidung durch den KA)
und Stufe 6 (Entscheidung durch den LR und ein Kreisausschussmitglied) zu geben.
Das Gremienburo wurde im Hinblick auf das gestufte Eilentscheidungssystem
gefragt, ob die Prifung der anderen Stufen aul3erhalb von SD-Net oder im SD-Net
dokumentiert worden ist. Eine Dokumentation der Prifung zu den Punkten 1,2, 4
und 5 erfolgt derzeit aber nicht'®.

11 8.9 ff. des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO
NRW, vgl. "Mdiller, VR 1990, S. 23

2 nach Schmitz, VR 1995, "Kommunalrechtliche Aspekte von Dringlichkeitsentscheidungen”, S.
73,74

13 Schmitz, VR 1995, S. 73,74; Miiller, VR 1990, S.23,27; Kirchhof/Pliickhahn, in: Heid/Becker, §
50 KrO, 6.5; Stibi; in: Kleerbaum/Palmen, GO NRW, § 60, Ill.; OVG NRW, Urteil v. 31.05.1988- 2
A1739/86-, NWVBI. 1988, S. 336)

4S. 10 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO
NRW

15 Stellungnahme des Gremienbiiros vom 27.05.2020
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Prufbemerkung B 1

Eine Dokumentation des gestuften Entscheidungssystems liegt nicht vor. Fraglich
ist daher, ob Uberhaupt eine Priufung der anderen Moglichkeiten bei
Dringlichkeitsentscheidungen stattgefunden hat. Wie oben ausgefihrt, ist aber eine
Dringlichkeitsentscheidung nur dann rechtmafRig, wenn eine Entscheidung der
jeweils vorhergehenden Stufe wegen der besonderen Dringlichkeit tatsachlich nicht
moglich war'®,

Stellungnahme der Verwaltung vom 21.07.2020:

Dem gestuften Entscheidungssystem liegt eine kritische Priifung zugrunde, die vor
Jeder Dringlichkeitsentscheidung durch die Verwaltung vorgenommen wird. Eine
ausfiihrliche Dokumentation dieser Priifung bietet sich eben aufgrund der jeweiligen
Dringlichkeit hé&ufig nicht an. Selbstversténdlich werden die entsprechenden
Dringlichkeitsentscheidungen nach Beschluss dem Kreistag in der né&chsten
Sitzung zur Entscheidung vorgelegt. Dariiber hinaus strebt die Verwaltung zukdiinftig
eine angemessene Dokumentation an.

AbschlieBRende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Prufbemerkung ist ausgeraumt. Die angemessene Dokumentation wird
Bestandteil des zukunftigen Prifcontrollings sein.

b) Dringlichkeitsentscheidungen der 1. Stufe: Kreisausschuss (Abs. 3, Satz 1)

Wie zuvor bereits ausgefuhrt, ist zu beachten, dass auch eine Sondersitzung des
Kreistages in Betracht gezogen werden muss, bevor der Kreisausschuss im
Rahmen einer Dringlichkeitsentscheidung ersatzweise tatig wird'’. Allein der
Hinweis, dass die nachste turnusmaRige Sitzung des Kreistages erst zu einem
spateren Termin vorgesehen ist, rechtfertigt eine Dringlichkeitsentscheidung
nach Abs. 3. Satz 1 demnach nicht. Kann der Kreistag innerhalb der
verbleibenden Zeitspanne unter Einhaltung einer in der Geschaftsordnung fur

16 Schmitz, VR 1995, S. 73,74; Mliller, VR 1990, S.23,27; Kirchhof/Plickhahn, in: Heid/Becker, §
50 KrO, 6.5; Stibi; in: Kleerbaum/Palmen, GO NRW, § 60, Ill.; OVG NRW, Urteil v. 31.05.1988- 2
A1739/86-, NWVBI. 1988, S. 336)

17 vgl. OVG NRW, Urteil vom 31.05.1988-2 A 1739/86, S. 11 des Kommentars Kleerbaum/Palmen,
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW
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Eilfalle vorgesehenen abgekurzten Ladungsfrist rechtzeitig einberufen werden, so
liegen die Voraussetzungen fur eine Dringlichkeitsentscheidung nicht vor.

Eine Einberufung des Kreistages ist nicht rechtzeitig moglich, wenn die in der
Geschaftsordnung vorgeschriebenen Ladungsfristen nicht mehr eingehalten
werden konnen oder wenn feststeht, dass innerhalb des gebotenen Zeitraums nicht
die fur die Beschlussfahigkeit erforderliche Anzahl von Kreistagsmitgliedern
erreichbar ist'®.

c) Dringlichkeitsentscheidungen der 2. Stufe: Landrat mit
Kreisausschussmitglied (Abs. 3, Satz 4)

An die 2. Stufe des Eilentscheidungsrechtes sind gesteigerte Anforderungen zu
stellen. Zum einen darf die Einberufung des Kreisausschusses zum Beschluss Uber
eine Dringlichkeitsentscheidung der 1. Stufe nicht mehr rechtzeitig moglich sein,
und zum anderen muss es sich um eine Angelegenheit handeln, deren
Entscheidung nicht aufgeschoben werden kann, weil sonst erhebliche Nachteile
oder Gefahren entstehen konnen. Diese beiden Voraussetzungen mussen
kumulativ vorliegen (!).

Fraglich ist, wie erheblich die Gefahren und Nachteile sein mussen. Drohen
finanzielle Nachteile, so missen diese zumindest grofer sein als die Kosten, die fur
eine extra einberufene Sondersitzung anfallen'®.

Erhebliche Gefahren oder Nachteile werden regelmafig im Falle von Katastrophen,
offentlichen Notstanden oder bei drohender Verbreitung von gefahrlichen
Krankheiten oder Seuchen vorliegen. Auch der drohende Verlust eines gerichtlichen
Verfahrens- z.B. aufgrund des bevorstehenden Ablaufs einer Frist- kann einen
erheblichen Nachteil darstellen. Ob allerdings allein das berechtigte Interesse
daran, einen Abgabenprozess nicht zu verlieren, ausreicht, um eine
Dringlichkeitsentscheidung zu rechtfertigen, kann nur unter Berlcksichtigung der
Einzelfallumstande beurteilt werden?.

d) Genehmigung durch den Kreistag (Abs. 3 Satz 5 und 6)

8 ygl. Kirchhof, in: Held/Becker, § 60 GO, 3.2; Erichsen, S. 111, S. 12 des Kommentars
Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW

19 vgl. Kirchhof, in: Held/Becker, § 60 GO. 4-1., S. 12 des Kommentars Kleerbaum/Palmen,
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW

20 vgl. OVG NRW, Urt. v. 31.05.1988-2 A 1739/86, S. 12 des Kommentars Kleerbaum/Palmen,
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW
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Dringlichkeitsentscheidungen der 1. und 2. Stufe sind dem Kreistag in seiner
nachsten  Sitzung zur Genehmigung vorzulegen. Er kann die
Dringlichkeitsentscheidung aufheben, soweit nicht schon Rechte Dritter durch die
Ausflhrung des Beschlusses entstanden sind.

Ist eine Aufhebung der Dringlichkeitsentscheidung durch den Kreistag
ausgeschlossen, weil bereits Rechte Dritter- z.B. im Falle eines
Vertragsabschlusses- entstanden sind, so haften die an der Beschlussfassung nach
§ 50 Abs. 3 beteiligten Kreistagsmitglieder u.U. nach § 28 Abs. 3 a), wenn der
Kreistag die Genehmigung deshalb versagt, weil die Voraussetzungen flr eine
Dringlichkeitsentscheidung nicht vorgelegen haben. In diesem Fall kommt bei
Dringlichkeitsentscheidungen der 2. Stufe auch eine Haftung des Landrates nach
den beamtenrechtlichen Bestimmungen in Betracht?'.

Bei der Prifung, ob die Einberufung des Kreisausschusses noch rechtzeitig moglich
ware, ist grundsatzlich auch die Moglichkeit einer Sondersitzung in Betracht zu
Ziehen.

e) Rechtliche Uberpriifung von Dringlichkeitsentscheidungen

Die Erfordernisse des erheblichen Nachteils oder der Gefahren sind unbestimmte
Rechtsbegriffe, die gerichtlich in vollem Umfang nachprifbar sind?2.

Die Dringlichkeit ist allerdings nur so lange gerichtlich Uberprufbar, wie der Kreistag
den Beschluss noch nicht genehmigt hat. Hat der Kreistag die
Dringlichkeitsentscheidung genehmigt, kann die Eilbedurftigkeit nicht mehr
uberpruft werden, da mit Genehmigung die Dringlichkeitsentscheidung rechtlich so
zu behandeln ist, als ob der Kreistag den Beschluss selbst gefasst hatte?3. Wird die
Dringlichkeitsentscheidung gar nicht erst dem Kreistag zur Genehmigung vorgelegt,
so bleibt die Frage der Dringlichkeit nach wie vor gerichtlich Gberprifbar und kann
die Rechtswirksamkeit oder die Ungiiltigkeit des Beschlusses nach sich ziehen?*.
Antragsbefugt in einem gerichtlichen Verfahren zur Uberpriifung von

21 vgl. Kirchhof, in: Held/Becker, § 60 GO, 5.1, S. 13 des Kommentars Kleerbaum/Palmen,
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW

22 ygl. Rehn/Cronauge/von Lennep/Knirsch, § 60 GO, II.1.; OVG NRW, Urt. v. 31.05.1988-2 A
1739/86-, NWVBI. 1988, S. 336), S. 13 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung
Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW

23 ygl. OVG NRW, Urt. v. 31.05.1988- 2 A 1739/86-NWVBI. 1988, S. 336; OVG NRW, Urt. v.
23.04.1996- 10 A 620/91-, NWVBI. 1996, S.441, S. 13 des Kommentars Kleerbaum/Palmen,
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO NRW

24 S. 13 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO
NRW
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Dringlichkeitsentscheidungen ist nur der Kreistag als Organ, dessen
Entscheidungsrecht beeintrachtigt sein kann?®.

Aktuelle Rechtsprechung zum Thema Dringlichkeitsentscheidung liegt auch aus
dem Nachbarkreis Euskirchen vor. Hierbei hatte der Haupt-, Personal- und
Finanzausschuss der Stadt Zulpich Uber die Durchfuhrung eines Strallenmarktes
an einem Sonntag im Wege der Dringlichkeit entschieden. Im Rahmen der
Entscheidung verwies das OVG darauf, dass bei der Frage, ob eine Ratssitzung
noch rechtzeitig einberufen werden konnte, auf die Moglichkeit einer Sondersitzung
abzustellen und nicht auf die nachste turnusmaRige Sitzung. Denn die Mdglichkeit
der Einberufung von einer Sondersitzung ist gerade fir Eilfalle vorgesehen?®.

In weiterer neuerer Rechtsprechung heif3t es zudem:

"Eine Dringlichkeit ist danach allerdings nur gegeben, wenn eine Einberufung des
Rates, auch mit verkurzter Ladungsfrist, nicht mehr rechtzeitig moglich ware. Kann
der Rat innerhalb der verbliebenen Zeitspanne unter Einhaltung einer in der
Geschaftsordnung fur Eilfalle vorgesehenen abgekirzten Ladungsfrist rechtzeitig
einberufen werden, so liegen Voraussetzungen fur eine Dringlichkeitsentscheidung
nicht vor?”."

"Gleichwohl wird erganzend darauf hingewiesen, dass das Instrument der
Dringlichkeitsentscheidung nach § 60 Abs. 1 GO NRW angesichts des damit
einhergehenden Eingriffs in die gesetzliche Zustandigkeitsverteilung restriktiv und
verantwortungsvoll anzuwenden ist?8."

Die weiteren Prufungshandlungen erfolgen daher im Lichte der o0.g. Ausfuhrungen
zur Rechtsprechung.

Stichproben von Dringlichkeitsentscheidungen

Die Pruferin hat insgesamt 14 Stichproben von Dringlichkeitsentscheidungen
diverser Organisationseinheiten der letzten 3 Jahre genommen.

25 8. 13 des Kommentars Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, zu § 50 KrO
NRW

26 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 31.05.2019-4 B 691/19

27 Verwaltungsgericht Arnsberg, 1 L 1446/17, S. 2

28 VVerwaltungsgericht Diisseldorf, 1 L 678/20, S. 2
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Drs. Nr. Organisationseinheit | Stufe 1 | Stufe 2 | Begriindung fiir
Dringlichkeit

23/17 Amt 61 X keine

70/17 Dezernat IV X liegt vor/Finanzmarkt

189/17 Amt 50 X liegt vor/
vertragl.Kindigungsfrist

251/17 Amt 18 X keine

378/17 Amt 10,20,32 X keine

381/17 Amt 51 X Liegt
vor/Auszahlungstermin

393/17 Amt 40 X Liegt
vor/Kinderbetreuung

40/18 02 X Begrundung ungenau

156/18 Amt 51 X Begriundung ungenau

344/18 Amt 51 X Liegt
vor/Inbetriebnahme

51/19 Stabsstelle Mobilitat X Begrindung ungenau

127/19 Amt 39 X Liegt vor/Tierseuche

185/19 Amt 51 X Liegt
vor/Ruckmeldetermin
Land

196/19 Amt 51 X Begrundung ungenau

Prufbemerkung B 2

Bei 50 % der Stichproben lag keine Begrundung fir die Dringlichkeitsscheidung
vor oder sie war zu ungenau (z.B. werden Lieferfristen benannt, aber kein zeitlicher
Ablauf). In einigen Fallen, in denen die Dringlichkeitsentscheidung nicht begrindet
wurde, lasst sie sich zum Teil aus dem Inhalt herleiten. Bei den ubrigen Fallen war
die Begrundung fur die Dringlichkeitsentscheidung nachvollziehbar, z.B. wegen
Einleitung sofortiger SchutzmalRnahmen bei einer Tierseuche, kurzfristigen
Angeboten auf dem Finanzmarkt, Einhaltung vertraglicher Kiindigungsfristen oder
Riickmeldefrist an die Landesjugendamter. Eine verwaltungsseitige Uberarbeitung
der Nachvollziehbarkeit von Dringlichkeitsentscheidungen kénnte mit Blick auf eine
rechtssichere Abwicklung der Dringlichkeitsentscheidungen hilfreich sein.

Stellungnahme der Verwaltung vom 21.07.2020:

Die Verwaltung bedankt sich fiir die Anregung, die Nachvollziehbarkeit von
Dringlichkeitsentscheidungen zu optimieren und greift diese auf.

Dringlichkeitsentscheidungen (Drs. Nr. 38/21)
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AbschlieBRende Bewertung durch die Rechnungsprifung
Die Prufbemerkung ist ausgeraumt.

Entwicklung der Dringlichkeitsentscheidungen

Haushaltsjahr Dringlichkeit nach | Dringlichkeit nach § 50 | Anzahl
Abs. 3, Satz 2, LR+KA- | Abs. 3, Satz 1, | Entscheidungen
Mitglied Kreisausschuss gesamt
Stufe 2 Stufe 1
2008 4 1 5
2009 14 5 19
2010 16 2 18
2011 17 5 22
2012 14 0 14
2013 18 11 29
2014 4 2 6
2015 13 3 16
2016 8 2 10
2017 13 4 17
2018 5 1 6
2019 7 1 8
2020 1 23 24

In den Jahren 2005 und 2006 lag die Gesamtzahl der Dringlichkeitsentscheidungen
bei 22 - 23. 2007 reduzierte sich die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen auf
11, was seitens der Rechnungsprifung als positiv gewertet wurde.

35
30
25 —
T
20 — — —
/ ==@==Stufe 2, LR+KA
15 == Stufe 1 KA
Gesamt

10

5

0 T 1

Nachdem sich die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen in den Jahren 2007 und
2008 positiv zu entwickeln schien, stieg sie in den Folgejahren wieder an. Auffallig

Dringlichkeitsentscheidungen (Drs. Nr. 38/21)
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ist vor allem die Entwicklung im Jahr 2013, welche kritisch zu hinterfragen ist. In
den Jahren 2014-2016 normalisieren sich die Zahlen wieder. Der rasante Anstieg
der Dringlichkeitsentscheidungen im Jahr 2020 (Stand Fruhjahr!) ist auf die Corona-
Krise und ihre Einflisse auf die Arbeit der politischen Gremien zurick zu fuhren und
wird prufungsseitig nicht beanstandet.

Laut Gremienbdiro ist hinsichtlich der Steigerungen im Jahr 2013 kein besonderer
Grund fir den Anstieg zu erkennen. Die zeitliche Abfolge der notwendigen
Entscheidungen war hier offensichtlich fiir einen Anstieg verantwortlich?°.

Dringlichkeitsentscheidungen nach Organisationseinheiten

In den Blick genommen wurden seitens der Pruferin auch die fur die jeweiligen
Dringlichkeitsentscheidungen federfihrenden Organisationseinheiten. Nachfolgend
sind nur die Organisationseinheiten aufgefihrt, die mehr als 10
Dringlichkeitsentscheidungen in den letzten Jahren veranlasst haben:

Organisationseinheit Stufe 2, LR + KA-Mitglied Stufe 1, KA
20 17 15
40 6 5
51 52 3
56 10 8
61 7 3
Dez. IV 11 1

Die Dringlichkeitsentscheidungen der Stufe 2 (§ 50 Abs. 3, S.2, KrO: LR+ KA-
Mitglied) bei Amt 51 sind auffallend hoch und weichen sehr stark von anderen
Organisationseinheiten ab.

Hierzu erldutert das Gremienbiro3°:

"Bei einem (berwiegenden Anteil dieser Dringlichkeiten handelt es sich um die
Erweiterung des Betreuungsangebotes im Kreis Diren (Errichtung oder
Erweiterung von Kindergérten). Bei diesem Thema ist laut Rickmeldung vom
Jugendamt eine unverziigliche Entscheidung zur Sicherstellung des
Rechtsanspruches notwendig.”

Die erhoéhten Zahlen der Kammerei (Amt 20) sind nachvollziehbar, da dieser
Facheinheit die Finanzwirtschaft obliegt und sie fur viele Entscheidungen der
anderen Organisationseinheiten flr die gesamte Verwaltung federfiihrend und mit
eingebunden ist.

29 Stellungnahme des Gremienbiiros vom 11.05.2020
30 Stellungnahme des Gremienbiiros vom 11.05.2020
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Fazit der Prifung

Prufbemerkung B 3

Die Rechnungsprifung empfiehlt der Verwaltung zum einen, die
Dringlichkeitsentscheidungen hinsichtlich der Begriundungen transparenter und
nachvollziehbarer in SD-Net zu gestalten und alle Organisationseinheiten
entsprechend zu sensibilisieren. Zum anderen ist im Hinblick auf die im Prufbericht
erlauterte Rechtsprechung der restriktiven Handhabung von
Dringlichkeitsentscheidungen, das gestufte Eilentscheidungsrecht anzuwenden
und zu erlautern, warum bspw. eine verkurzte Ladungstrist gem. § 1 Abs. 1, letzter
Satz der Geschaftsordnung des Kreistages nicht moglich ist. Somit ist die
Dokumentation der Dringlichkeitsentscheidungen sowohl was die Begrundungen,
aber auch den organisatorischen Ablauf betrifft, der eine Dringlichkeitsentscheidung
erforderlich macht, verbesserungswiirdig. Bereits im Auftaktbericht3' war
festgestellt worden, dass im Hinblick auf die kommunalverfassungsrechtlichen
Voraussetzungen ein strengerer Malstab angelegt werden sollte, was dann auch
zunachst zu einer Reduzierung der Dringlichkeitsentscheidungen geflihrt hatte. Im
Ubrigen heil’t es im Leitfaden fiir den Sitzungsdienst und das Gremienmanagement
bei der Kreisverwaltung Dlren32:

"Die Notwendigkeit der Dringlichkeitsvorlage ist in der Sachverhaltsschilderung
darzulegen. Hierbei ist der Verweis auf zu entfernt liegende Sitzungen regelmalig
nicht ausreichend."

Stellungnahme der Verwaltung vom 21.07.2020:

Die Verwaltung bedankt sich fiir die Anregung und wird kiinftig eine Reduzierung
der Dringlichkeitsentscheidungen anstreben. Dariiber hinaus wird auf die
Priifbemerkungen 1 und 2 verwiesen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Prufbemerkung ist ausgeraumt. Im Rahmen des Prifcontrollings wird die
Entwicklung der Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen zu betrachten sein sowie
die im Leitfaden flr den Sitzungsdienst und das Gremienmanagement der
Kreisverwaltung Duren beschriebene Sachverhaltsschilderung, wobei ein
Prifcontrolling hierbei aufgrund der Corona-Krise und den damit verbundenen
Sonderregelungen erst auf langere Sicht gesehen erfolgen kann. Der Schwerpunkkt
der Prufung lag insoweit auch nicht auf den sondergesetzlichen Regelungen im
Falle einer epidemischen Lage nach § 50 Abs.4 KrO.

31 Drs. Nr. 287/07
32 Stand: 06.02.2014, S.7, Ziff. 8.4
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Veroffentlichung

Dieser Prifbericht wird zunachst in nichtoffentlicher Sitzung des
Rechnungsprufungsausschusses beraten.

Die  Einzelprifberichte  kénnen sodann nach ihrer Beratung im
Rechnungsprifungsausschuss vom Rechnungspriifungsamt der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Hierbei sind personen- oder unternehmensbezogene
Daten zu anonymisieren.(§ 6 Abs. 3 RPO).

Das gleiche qilt fir die Prifberichte Uber die Jahresabschlisse sowie
Gesamtabschlisse nach ihrer Beschlussfassung im Kreistag (§ 5 Abs. 8 RPO).

Dringlichkeitsentscheidungen (Drs. Nr. 38/21)
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