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Priifungsauftrag

Die Rechnungspriifung ist u.a. fiir die Priifung des Jahresabschlusses, der Finanzbuchhaltung und
Zahlungsabwicklung, der Allgemeinen Verwaltungspriifung, der Innenrevision oder der Prufung in-
terner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems zustindig (§§ 102, 104 GO). Ebenso un-
terliegen Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit (§ 104 Abs. 2 GO) sowie Sparsamkeit (§ 75 Abs. 1 GO)
der Rechnungspriifung.

Im Rahmen der Allgemeinen Verwaltungspriifung wurde die Verwendung der "Inklusionspauschale”
des Amtes fiir Schule und Bildung (Amt 40) im Schuljahr 2021/2022 betrachtet.

Einleitung

Die Zuwendungspriifung ist keine Pflichtaufgabe der Rechnungspriifung, sondern vollzieht sich im
Rahmen der Priifungsautonomie gem. §§ 102, 104 GO NRW.' Sie gleicht allerdings der allgemeinen
Verwaltungspriifung und kann sich sowohl auf die Prufung von Zuwendungen von Dritten (Land,
Bund, EU) als auch auf die Priifung von Zuwendungsleistungen an Dritte aus Haushaltsmitteln des
Kreises beziehen. Hierbei sind die Grundlagen des 6ffentlich-rechtlichen Zuwendungsrechts heran-
zuziehen. Im Rahmen einer bereits mehrjahrigen Prifungsplanung hat die Rechnungspriifung kon-
tinuierlich zuwendungs- oder zuschussfinanzierte Verwaltungsbereiche iiberpriift. Die Forderberei-
che wurden im Hinblick auf die Anwendung des Zuwendungsrechts, die Umsetzung und Einhaltung
politischer Vorgaben sowie der Zuwendungs- und Abrechnungsregularien priifungsseitig betrach-
tet. Neben den gepriiften Einzelbereichen hat die Rechnungspriifung dabei stets auf allgemeine Fra-
gestellungen und Problemlagen hingewiesen.

Priifungsauftakt
Die Priifung begann am 14.06.2023 mit dem Auftaktschreiben an das Amt 40. Das Antwortschreiben
ging am 01.08.2023 ein.

Die Ausrichtung dieser Zuwendungspriifung bezog sich auf die Priifung von Zuwendungsleistungen
im Schuljahr 2021/2022 an den Kreises Diiren im Bereich der schulischen Inklusion und umfasste die
nachfolgend aufgefiihrten Betrachtungsebenen:

I. Aufgabenbereich/Organisation/Rechtsgrundlagen
1. Welche Forderbescheide fiir die schulische Inklusion liegen fiir das Schuljahr2021/2022 vor?

2. Fiir welche MaBnahmen wurden die Fordermittel nach § 2 des Gesetzes zur Forderung kom-
munaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion verwendet?

3. Wurden im Rahmen der Mittelverwendung Auftragsvergaben durchgefiihrt?
Falls Auftragsvergaben durchgefiihrt wurden:
Welche Vergabearten wurden gewahlt?

Wurden die Vergaben dem RPA vorgelegt?

' Beispielhaft RPA-Priifberichte Drs. Nr. 420/10, 351/11, 284/12, 88/14, 136/14, 331/20, 324/22 (Kap. 2.4 Zuwendungswesen).

Kammerling: Die Priifung von Zuwendungen durch k le Rechnungspriifungsa , in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, 5. 175 ff.

Kammerling: Testatspflichten der Rech prifungsa - Zum Diskussionsstand {iber gesetzliche und fiktive Priifzusténdigkeiten, in: der gemeindehaushalt 2014, S. 84 ff.
Kimmerling: Die Priifung von Zuwendungen in kommunaler Praxis, in: der gemeindehaushalt 2017, S. 202 ff.

Oebbecke: Rechtsgutachten zu Testatspflichten der 6rtlichen Rechnungspriifung, Institut der Rechnungspriifer, Miinster, 2022.
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4, Wurden Fordermittel im Wege von Zuwendungsbescheiden oder Weiterleitungsvertragen an
Dritte weitergeleitet?

Il. Haushalt

ik Wie hoch ist die Gesamthéhe der bewilligten FérdermaBnahmen im Bereich der schulischen
Inklusion im Schuljahr 2021/2022.

2. Auf welche Produkte und Kostenstellen wurden die Mittel vereinnahmt?

Ill. Sonstiges
Gibt es spezielle Softwareprogramme, welche bei der Aufgabenwahrnehmung unterstiitzen?

Priifungsverlauf

Das Fachamt nahm unter Vorlage entsprechender Dokumentationen in Form von Fordermittelbe-
scheiden, Vereinbarungen, Konzepten sowie erlauternden Aufstellungen und Unterlagen wie folgt
Stellung:

zu |. Aufgabenbereich/Organisation/Rechtsgrundlagen

1. Fir das Schuljahr 2021/2022 liegen zwei Forderbescheid vor. Zum einen iiber die Inklusionspau-
schale des Landes und zum anderen iiber die Zuweisung von Landesmitteln aus dem schulischen
Inklusionsfonds.

2. Die Inklusionspauschale wurde im Schuljahr 2021/2022 ausschlieRlich fiir das Modellprojekt sys-
temischer Inklusionsassistenzen im Kreis Diiren (MosIK-DN) verwendet. Das Projekt wird seit dem
Schuljahr 2018/2019 durchgefiihrt und konnte stetig ausgebaut werden. Ziel ist es, durch den sys-
temischen Einsatz von Unterstiitzungskréften in der Schule die Inklusion von Kindern mit heraus-
forderndem Verhalten und von Kindern mit sonderpdadagogischem Forderbedarf zu verbessern.

3. Erganzend zu den gesetzlichen Anspriichen nach § 35a SGB VIl und § 54 SGB XIl wird der Einsatz
von Inklusionsassistenzen im Rahmen des Modellprojektes als "Freiwillige Leistung" in Zusammen-
arbeit mit freien Tragern der Wohlfahrtspflege auf der Grundlage von Leistungs- und Vergiitungs-
vereinbarungen gewahrt. Die Schulen wihlen jeweils selbst die freien Trager aus mit denen sie zu-
sammenarbeiten mochten und teilen dies dem Amt fiir Schule und Bildung mit. Mit Schule und Trager
werden dann Kooperationsvertrage zum Einsatz von Inklusionsassistenzen abgeschlossen. Die
freien Trager stellen das Personal fiir den systemischen Einsatz von Inklusionsassistent*innen in
Schulen im Kreis Diiren.

Mit diesem Vorgehen der freien Wahl von Trigern ist die Pflicht der Achtung der Tragervielfalt be-
riicksichtigt. An den Schulen sind bisher nur recht wenige Inklusionsassistenzen eingesetzt, selbst
in den groBen Systemen der Gesamtschulen max. & Stellen. An allen Schulen im Kreis Diiren sind
jedoch viele Integrationshilfen tatig, die von unterschiedlichen freien Tragern gestellt werden, inso-
fern ist weiterhin eine Tragervielfalt gegeben. Sollten zukiinftig weitere Inklusionsassistenzen an
Schulen eingesetzt werden kdnnen und die Zahl an Integrationshilfen entsprechend zurlickgehen,
so dass ggf. die Tragervielfalt nicht mehr gegeben ist, wire zu priifen, inwieweit dann ein Vergabe-
verfahren durchgefiihrt werden miisste. Bisher ist dies nicht erfolgt.

Mit Blick auf die Zusammenarbeit zwischen Schule und freiem Trager und der Zurverfligungstellung
von Inklusionsassistenzen wurde das Verfahren der 6ffentlichen Jugendhilfe analog angewandt. So
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wurde das Subsidiaritatsprinzip angewandt und die Inklusionsassistenzen nicht als Beschaftigte des
Kreises Diiren eingestellt. Der Bedarf kann durch freie Trager gedeckt werden. Die freie Jugend-hilfe
wird gefordert und das Wunsch- und Wahlrecht der Schulen beachtet.

4. Das Verfahren lauft folgendermaBen: Bei Interesse an einer MosIK-Stelle reichen die Schulen ej-
nen Antrag mit entsprechendem Konzept ein, in dem die geplante Umsetzung ausfiihrlich dargelegt
wird. Gemeinsam mit der Schulaufsicht wird das vorgelegte Konzept detailliert gepriift, dabei wird
die Anzahl der Kinder mit Forderbedarf und die Anzahl der Integrationshelfer*innen in Relation zur
Schiilerzahl beriicksichtigt. Wenn es zu einer Bewilligung kommt, obliegt es der Schule, einen Trager
auszuwahlen. Ist die Entscheidung seitens der Schule getroffen, werden zwei verschiedene Verein-
barungen geschlossen: eine Kooperationsvereinbarung sowie eine Leistungs- und Vergiitungsver-
einbarung. Die Kooperationsvereinbarung wird zwischen dem Amt fiir Schule und Bildung, der je-
weiligen Schule und dem von der Schule gewihlten Trager abgeschlossen und legt die Aufgaben der
Beteiligten sowie die Form der Zusammenarbeit fest. Die Leistungs- und Vergiitungsvereinbarung
wird zwischen dem Amt fiir Schule und Bildung und dem Tréger abgeschlossen und re-gelt neben
den Eckpunkten der Leistungserbringung auch die Hohe der Zahlung an den Trager sowie die kon-
kreten Abrechnungsmodalitaten.

zu ll. Haushalt

1. GemaR Forderbescheid des Ministeriums fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 21.12.2021 betragt die Hohe der Inklusionspauschale fiir das Schuljahr 2021/2022 606.986,84 €.

Dariiber hinaus erhdlt das Regionale Bildungsnetzwerk Férdermittel aus dem schulischen Inklusi-
onsfonds des Landes NRW zur Durchfiihrung von MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Inklusi-
onsprozess. GemaR dem Bescheid vom 9.11.2020 wurde fiir die Zeit vom Zugang des Bescheids bis
zum 31.12.2021 sowie gemaR Bescheid vom 11.11.2021 fiir die Zeit vom Zugang des Bescheids bis zum
31.12.2022 ein Betrag von jeweils 15.000 € bewilligt. Diese Mittel werden vom Regionalen Bildungs-
biiro verwaltet und in enger Kooperation mit der Schulaufsicht fiir geplante zielfiihrende MaBnah-
men zur Forderung des Inklusionsprozesses fiir den Kreis Diiren eingesetzt. Der Lenkungskreis des
Regionalen Bildungsbiiros stimmt den geplanten Mafnahmen per Beschluss zu. Hieraus werden z.B.
Test- und Verbrauchsmaterial fiir die Diagnostik oder die Qualifizieru ng von Fachkraften fiir das Pro-
jekt FiSch (Familie in Schule) finanziert.

Weitere bewilligte (finanzielle) FordermaRnahmen im Bereich der schulischen Inklusion bestehen im
Amt fur Schule und Bildung nicht.

2. Die Mittel der Inklusionspauschale werden im Kreishaushalt durch die Kimmerei unter Kosten-
trager 611.01.00, Sachkonto 4131.001 vereinnahmt, die des Inklusionsfonds bei Amt 40, Kostentrager
2430102, Sachkonto 4141.000.

zu lIl. Sonstiges
1. Bei der Aufgabenwahrnehmung werden keine Softwareprogramme eingesetzt.

Priifungsergebnisse

Die Verwendung der Inklusionspauschale wurde vom Landesrechnungshof Ende 2019 gepriift, u.a.
im Kreis Diiren. Ein Einsatz der Mittel fiir MosIK wurde nicht beanstandet, fiir das Projekt eingesetz-
te Mittel wurden nicht zuriickgefordert.
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Die Prifmitteilung des Landesrechnungshofs hat das Ministerium fiir Schule und Bildung zum An-
lass genommen, um Hinweise zur Erlduterung dieser Zweckbindung und zur Sicherstellung einer
zweckentsprechenden Verwendung der Inklusionspauschale zu geben. Danach sind sogenannte
Pool-Modelle ein konkretes Beispiel fiir eine systemische Unterstiitzung. Als Best-Practice wird hier
u.a. das MosIK-Projekt Kreis Diiren benannt.

Diese Modelle finden keine ausdriickliche Grundlage im Eingliederungshilferecht der SGB VIII oder
IX, seien rechtlich aber gleichwohl zulissig. Angebote der Schulassistenz in einem solchen Infra-
strukturmodell seien ein der sozial- oder jugendhilferechtlichen Bedarfspriifung vorgeschaltetes
und kommunales Angebot: Die (bekannten) Schulen des Gemeinsamen Lernens erhalten, antrags-
unabhangig und losgelost von Einzelfallen und konkreten Bedarfen, Schulassistenzkrafte als , Pool*
zur Verfugung. Der Einbezug der Schule sei notwendiger Bestandteil der Konzeption. Fiir die Eltern
sei dies eine unbiirokratische niederschwellige Leistung, die die soziale Integration der Kinder und
Jugendlichen erleichtert. Der Wegfall des Bewilligungsverfahrens fiihrt zu einer deutlichen Entlas-
tung auch von Schulen und der Verwaltung.

Nach den priifungsseitigen Erkenntnissen ergaben sich keine Beanstandungen.

Veroffentlichung des Berichts

Dieser Priifbericht kann nach seiner nichtéffentlichen Behandlung im Rechnungspriifungsausschuss
vom Rechnungspriifungsamt unter Anonymisierung evtl. personen- oder unternehmensbezogenen
Daten auf der Internetseite des Kreises Diiren verdffentlicht werden (§ 6 Abs. 3 RPO).
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