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I. Einleitung

Im Rahmen der Priifung des Zuwendungswesens in der Kreisverwal-

tung' wurde auch der U 3-Ausbau der Kindertageseinrichtungen
thematisiert. Prifseitig betrachtet werden nun:

> die verschiedenen Férdertopfe und Kostenbldcke im Kin-
dergartenwesen sowie insbesondere

> der U 3-Ausbau der Kindertageseinrichtungen und der
Einsatz investiver Kreismittel im Priifzeitraum 2008 (Ein-
flihrung des Kinderbildungsgesetzes in NRW) bis 2014, wo-
bei die aktuellen Gesetzesanderungen (bspw. Inklusion und
Sprachférderung) nicht in die Prifung miteinbezogen wer-
den.

Das Jugendamt hat nach § 79 Abs. 1 SGB VIl die Gesamtverantwor-
tung einschlieBlich der Planungsverantwortung fiir das 6rtliche Ju-
gendhilfeangebot, d.h. es muss dafiir Sorge tragen, dass ausreichend
Erziehungseinrichtungen zur Verfligung stehen. Die Jugenddmter
sind gemaB § 85 Abs. 1 SGB VI sachlich zusténdig fiir die Gewahrung
von Leistungen, soweit nicht das Landesjugendamt (LVR) zusténdig
ist.

Am 01.08.2008 wurde das Kinderbildungsgesetz (KiBiz, gleichzeitig
4. Gesetz zur Ausfiihrung des SGB VIII, KJHG) eingefiihrt, welches das
Gesetz Uber die Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) abloste. Das
KiBiz sollte eine groBere Flexibilitat und eine Vereinfachung des Fi-
nanzierungssystems (Uberfiihrung der bisher spitz abgerechneten
Personalkosten und pauschalierten Sachkosten in neue Pauschalen)
mit sich bringen. Nach dem KiBiz werden in den Tageseinrichtungen
drei verschiedene Gruppenformen mit 3 verschiedenen Wochenstun-
den angeboten. Zur Ermittlung der auf eine Einrichtung entfallenden
Pauschalen wird im Rahmen der Jugendhilfeplanung entschieden,
welche der genannten Gruppenformen mit welcher Betreuungszeit in
den Einrichtungen angeboten werden. Aus der Entscheidung der Ju-
gendhilfeplanung ergeben sich bis zum 15.3. jeden Jahres Héhe und
Anzahl der Kindpauschalen. Mit dem Gesetz sollte zudem eine
grundlegende Neuausrichtung der frithen Férderung von Kindern im
Elementarbereich erfolgen. Die Einfiihrung des Gesetzes ging mit fi-
nanziellen Belastungen fiir Kommunen und Trager einher. Der Verfas-
sungsgerichtshof fiir das Land NRW hat mit Urteil vom 12.10.20102

' Drs.Nr. 136/14, Allgemeine Verwaltungspriifung, Priifbericht "Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung Dii-
ren”
2 AZ: VerfGH 12/09
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festgestellt, dass die Zustandigkeitsregelung des § 1 a Abs.1 des 1.
AG KHJG mit Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung NW nicht vereinbar
ist, weil in dem Gesetz nicht gleichzeitig Bestimmungen ber die De-
ckung der Kosten getroffen worden sind. Basierend auf dem Konnexi-
tatsprinzip® besserte der Landesgesetzgeber daraufhin mit dem Be-
lastungsausgleichgesetz nach.

Der Rechtsanspruch des Kindes ist in § 24 SGB VIl verankert. Die Ge-
setzesvorschrift beinhaltet die Zugangsvoraussetzungen zu den ein-
zelnen Formen der Tagesbetreuung. Die umfangreichste Anderung
des § 24 SGB VIl brachte das Kinderférderungsgesetz (KiféG) mit sich
sowie die Neuregelung des Rechtsanspruches ab dem 01.08.2013.
Seit diesem Zeitpunkt gilt der Rechtsanspruch auf friihkindliche For-
derung in einer Kindertageseinrichtung und einer Kindertagespflege
fir alle Kinder, die das 1. Lebensjahr vollendet haben. Sollte der
Rechtsanspruch nicht erfillt werden, so kann das Kind, vertreten
durch die Erziehungsberechtigten, Klage vor dem Verwaltungsgericht
erheben. In diesem Zusammenhang wurden von den Kommunen
Schadensersatzanspriiche beflirchtet, wenn die Betreuungsplatze
nicht vorgehalten werden kénnen und ein Elternteil wohlméglich sei-
nen Arbeitsplatz verliert, weil Arbeitsstellen nicht rechtzeitig angetre-
ten werden konnen.

Durch den festgelegten Rechtsanspruch ab 01.08.2013 forcieren die
Akteure und Beteiligten den U 3-Ausbau. Der U 3-Ausbau bzw. die
Kindertagesbetreuung wird jedoch auch zukiinftig ein herausragen-
des Thema in Deutschland bleiben. Vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung werden viele Arbeitnehmer in den Ruhestand
gehen und gut ausgebildete Kréafte benétigt. Durch den Ausbau der
Betreuungsplatze stehen Mutter dem Arbeitsmarkt wieder friiher zur
Verfigung. Im Rahmen der Kindertagesstattenbedarfsplanung
kommt die Projektgruppe biregio im Kreis Diren zu dem Ergebnis,
dass sich bis zum Jahr 2030 perspektivisch ein Bedarf von bis zu 60 %
fir die Kinder unter 3 Jahren ergeben wird*.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin

? Konnexitatsprinzip: Das Land muss fiir einen Ausgleich sorgen, wenn es seinen Kommunen eine bestimmte
Aufgabe ubertragt oder zur Wahmehmung verpflichtet und dies zu einer wesentlichen Mehrbelastung fiihrt.
Gleichzeitig muss es fiir einen Ausgleich sorgen, indem es Bestimmungen tiber die Deckung der Kosten trifft oder
selbst finanziellen Ausgleich zahlt.

* Haushalt des Kreises Diiren 2014/2015 Entwurf, Band 1, S. 54
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5 Re
Il. Finanzierung des Kindergartenwesens

Der Vierte Abschnitt des KiBiz beinhaltet die Finanzierung des Kin-
dergartenwesens. Folgende Voraussetzungen miissen fiir eine finan-
zielle Férderung pro Kindergartenjahr hinsichtlich der KiTa vorliegen:

e Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl

e Bedarfsfeststellung auf Grundlage der értlichen Jugendhilfe-
planung

e Aufgabenwahrnehmung der Einrichtung nach dem KiBiz

e Leitungen sind mit sozialpddagogischer Fachkraft besetzt

Grundlage fiir die Berechnung ist der Betreuungsvertrag zwischen
dem Trager der Einrichtung und den Eltern.

Es liegen folgende Finanzierungskonstellationen nach dem KiBiz vor:

Betriebskosten

Elternbeitrage

Kindpauschalen

Kindergarten
“Wesan

Sonderpauschalen f.
eingruppige

Einrichtungen/soz.

Brennpunkte

Pauschalen

Zuschisse fir Familienzentren

Zuschsse fir
Sprachférderung

Zuwendungen zu
Investitionen

Nachfolgende Erlduterungen zu den einzelnen Zuschiissen sollen
der besseren Transparenz dienen, wobei die Kindertageseinrichtun-
gen immer die Letztempfanger der Zuschiisse und Pauschalen sind:
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6.

e

Kindpauschalen des Landes (§ 19 KiBiz)
e flr jedes aufgenommene Kind

e Pauschalen richten sich nach Gruppenform u. Betreuungszeit
(Anlage zu § 19 KiBiz).

Zuschuss Jugendamt an den Tréger (§ 20 Abs. 1 KiBiz)

o flr Aufgaben nach dem KiBiz in Héhe von 79 % bis 96 % der
Kindpauschalen nach § 19 KiBiz, die H6he bestimmt sich nach
der Tragerschaft

Mietzuschuss Jugendamt an die Tréger (§ 20 Abs. 2 KiBiz)

e wenn kein Eigentum am Gebaude besteht

e Grundlage: zu zahlende Kaltmiete (Mietverhaltnis muss zum
28.2.2007 bestanden haben)

e Betrag von 2.559 € pro Gruppe, fir Mietverhaltnisse nach dem
28.2.2007 Zuschuss nach Pauschalen

Sonderpauschalen Jugendamt an Triger (§ 20 Abs. 3 KiBiz)

e bei eingruppigen Einrichtungen (Inbetriebnahme vor dem
28.02.2007) sowie Einrichtungen in sozialen Brennpunkten un-
ter Berticksichtigung des Eigenanteils Pauschalbetrag bis zu
15.000 € moglich

Pauschalierter Zuschuss des Landes an das Jugendamt (§ 21

Abs. 1 KiBiz)

e Pauschalierter Landeszuschuss auf Grundlage Meldung 15.3.
eines Kalenderjahres fiir jedes Kind. Der Zuschuss betragt je
nach Tragerschaft 30 bis 38,5 % der gem&B § 19 gezahlten
Kindpauschale.

Zuschuss des Landes an das Jugendamt zur Sprachférderung

(§ 21 Abs. 2 KiBiz)

e zuséatzlicher Zuschuss in Hohe von 340 € bis zum Schuleintritt
pro Kind pro Kindergartenjahr (Sprachférderung aufgrund des
§ 36 Abs. 2 Schulgesetz)

Zuschuss des Landes an das Jugendamt fiir Familienzentren

(§ 21 Abs. 3 KiBiz)

e 12.000 € Zuschuss erhalt jede Tageseinrichtung mit anerkann-
tem Gltesiegel " Familienzentrum NRW"
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8. Sonderpauschale des Landes (§ 21 Abs. 4 KiBiz)
e Beteiligung an den Zuschiissen nach § 20 Abs. 2 (kein Eigen-
tum) und Abs. 3 KiBiz (soz. Brennpunkt) mit einem pauschalier-

ten Zuschuss (Hohe richtet sich nach Prozentsitzen in § 21
Abs. 1).

9. Elternbeitrdage (§ 23 KiBiz)
e Festsetzung der Elternbeitrdge nach § 23 Abs. 1 KiBiz durch
Jugendamt nach § 90 Abs. 1 SGB VI
e Beschluss des Landes NRW: Beitragsfreiheit fiir das letzte Kin-
dergartenjahr
e Abrechnung des Entgeltes fiir die Mahlzeiten durch Trager

10. Zahlungen nach dem Belastungsausgleichsgesetz (BAG-JH),

RS LVR Nr. 42/802-2012

e Ausgleichszahlungen nach dem BAG-JH sollen einen Aus-
gleich fiir die Betriebskosten und fiir weitere Investitionskos-
ten schaffen.

e Ausgleich und Verteilung erfolgen It. Gesetz ab 01.08.2013
durch eine Erh6hung des Finanzierungsanteils des Landes an
den Kosten des Betriebs der Kindertageseinrichtungen, soweit
sie Platze fur Kinder im Alter von unter drei Jahren anbieten.

e Fur die Kindergartenjahre 2011/2012 und 2012/2013 erfolgt
der Ausgleich gem. § 1 Abs. 4 BAG-JH durch Einmalzahlungen.
Nahere Informationen enthalt Anlage 1 zum BAG-JH.
> Kindergartenjahre 2011/2012 und 2012/2013 Ausgleich

an Kommunen von rd. 182 Mio. € erhalten

e Ab dem 01.08.2013 erhalten die Jugendamter den Belas-
tungsausgleich kontinuierlich zusammen mit dem bisherigen
Landesanteil an der Kita-Finanzierung. Der Landesanteil wird
sich damit von bisher 35 % an den Kindpauschalen fir unter
Dreijahrige auf rd. 55 % erhohen. Bis 2018 werden sich die
Ausgleichszahlungen des Landes auf rd. 1,4 Milliarden € be-
laufen.

Férderprogramme als Einnahmequelle

11. Richtlinienférderung-Investitionsprogramm "Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2008-2013"

Am 18.10.2007 haben Bund und Lénder die Verwaltungsvereinbarung

Investitionsprogramm  "Kinderbetreuungsfinanzierung 2008-2013"

unterzeichnet. Grundlage dieser Vereinbarung ist die Verstandigung

zwischen Bund, Landern und Kommunen, die Betreuung fiir Kinder

unter 3, ausgerichtet an einem bundesweit durchschnittlichen Bedarf
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fir 35 % der Kinder unter 3 bis 2013 auszubauen und sich die Kosten
(ein Drittel Bund/ zwei Drittel Lander u. Kommunen) zu teilen.

Ziel: Erreichen der Ausbaustufe und der festgelegten jahrli-
chen Hochstgrenzen (§ 21 Abs. 5 KiBiz i.V.m. Planungsdaten
nach Anlage zu § 19) sowie im weiteren Verlauf die Umset-
zung des Rechtsanspruches fir unter 3-jéhrige

Erlass des MGFFI NRW vom 09.05.2008: die Richtlinien Gber
die Gewahrung von Zuwendungen fiir Investitionen und Aus-
stattungen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge zum Ausbau von Platzen unter drei Jahren (sog. Richtlini-
enférderung bzw. Investitionsrichtlinie)

Rechtsgrundlage: Investitionsprogramm des Bundes, Aus-
bauprogramm NRW, Richtlinien, VV zu § 44 LHO
Bewilligungsbehérde: LVR

Antragssteller: Gemeinden und Gemeindeverbande als Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe

Letztempféanger: Trager der Einrichtung

Gegenstand der Forderung: InvestitionsmaBnahmen in Kitas
oder in Kindertagespflege (Bau, Neubau, Ausstattung)
Finanzierungsart: Anteilsfinanzierung, Férdersatz: 90 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben

Die zuwendungsfahigen Ausgaben sind auf folgende Hochst-
betrége pro Platz begrenzt:

4.4.1.1 Bei NeubaumaBnahmen incl. Ersteinrichtung sowie Her-
richtung und Ausstattung des Grundstiickes nach Nr.2.1.1.
20.000 €

4.4.1.2 Bei Aus- u. UmbaumaBnahmen sowie der Herrichtung
und Ausstattung des Grundstlickes nach Nr. 2.1.1: 8.500 €
4.4.1.3 Bei AusstattungsmaBnahmen von geeigneten Riaumen
sowie Herrichtung und Ausstattung des Grundstiicks nach Nr.
2.1.2 3.500 €

Sonstige Zuwendungsbestimmungen: u.a. mehrjihrige
Zweckbindungsfristen

12. U 3-Ausbau Sonderprogramm 2011/2012
Die vorgesehenen Mittel reichen nicht fir die Zielerreichung aus, da-
her erfolgte ein neues Sonderprogramm des Landes NRW.

Verfahren: zusatzliche Ausgabeerméchtigungen im Verfahren
der fachbezogenen Pauschalen (§ 29 Abs.1 HHG), eigenver-
antwortlicher Mitteleinsatz

Fordergegenstand: Gefoérdert werden alle MaBnahmen, die
nach dem 01.04.2011 begonnen wurden und dem investiven
Ausbau der Platze flr unter 3-jahrige dienen

Indikator: Bedarf Betreuungsquote nach KJHG-Statistik
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e Bewilligungsbehérde: LVR, Bescheid ohne Antrag
e Héohe der Forderbetridge/Landesmittel pro Platz:

> Neubau (inkl. Ausstattung) 17.000 €
»  Umbau 5.100 €
> Ausstattung 1.700 €

13. Fachbezogene Pauschalen

Gem. § 29 des HHG NRW kann das Land Mittel im Rahmen von fach-
bezogenen Pauschalen zur Verfiigung stellen. Nach § 24 KiBiz ge-
wahrt das Land dem Jugendamt nach MaBgabe des Haushaltsgeset-
zes Zuwendungen zu Investitionen. Die Empfanger der Pauschalen
entscheiden eigenverantwortlich iber den Mitteleinsatz (ohne Antrag
beim Land). Fir den U 3-Ausbau stellt das Land den Jugendamtern
seit 2010 erhebliche zusatzliche Mittel in Form von fachbezogenen
Pauschalen zur Verfigung. Nicht als fachbezogene Pauschale ausge-
zahlte Landesmittel werden uber die Richtlinienférderung zur Verfi-
gung gestellt.

14. U 3-Ausbau-Sonderprogramm 2012/2013 (Land NRW)
o Fordervoraussetzungen (s.0., SP 2011/2012)
e Besonderheit: Eine Kombination aus Bundesmitteln und Mit-
teln aus der fachbezogenen Pauschale ist méglich.

15. Fiskalvertrag Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinan-

zierung 2013-2014"

e Bewilligung weiterer Bundesmittel, Gesetz zur innerstaatlichen
Umsetzung des Fiskalvertrages

e Erweiterung der bestehenden Investitionsrichtlinie

e Besonderheit: Kombination mit den fachbezogenen Pauscha-
len mdglich, wenn MaBnahme nicht vollstindig aus 1. Tranche
finanziert werden kann.

16. Zwei neue Férderprogramme des Bundes

o fiir Investitionen an Gebauden, die als Raumlichkeiten fiir
Kitas und Kindertagespflege genutzt werden sollen (Mittel 350
Mio. €)

e Forderzeitraum: 2013-2015

e Fordergegenstand: Neubau-, Umbau- und SanierungsmaB-
nahmen sowie Grundstlickserwerbskosten oder Immobilien
sowie erforderliche Nebenkosten

e Antragsberechtigt: kommunale Trager nach dem Programm
IKK-Kita-Ausbau sowie gemeinniitzige Organisationen , Kir-
chen, Privatpersonen und Unternehmen nach dem Programm
IKU-Kita-Ausbau
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17. U 3-Ausbau Sonderprogramm 2013 des Landes NRW
e Forderung erfolgt erneut im Rahmen von fachbezogenen
Pauschalen
e Besonderheit: Kombination von Bundesmitteln und fachbe-
zogener Pauschale moglich.

18. Mittel Konjunkturpaket Il
In der Vergangenheit wurden teilweise Mittel aus dem Konjunkturpa-
ket Il in Anspruch genommen.

lll. Wichtigste politische Beschliisse des Kreises Diiren
im Kindergartenwesen

> Ausbauplanung U 3
Die Ausbauplanung des Kreises Diren wurde durch Beschluss
des Jugendhilfeausschusses vom 09.06.2009 (Drs.Nr. 190/09)
beschlossen.

> Beitragsfreiheit Kindergartenelternbeitrag
Der Kreistag hat beschlossen, nach dem ersten Kindergarten-
jahr ab dem 01.08.2010 auch das zweite Kindergartenjahr bei-
tragsfrei zu stellen. Ab dem 01.08.2011 ist die Inanspruchnah-
me von Angeboten in Kindertageseinrichtungen durch Kinder,
die am 01. August des Folgejahres schulpflichtig werden, in
dem Kindergartenjahr, das der Einschulung vorausgeht, bei-
tragsfrei.
Das erste Jahr wurde lber die Jugendamtsumlage finanziert.
Zur Refinanzierung des zweiten beitragsfreien Kindergarten-
jahres wurde die Gewinnausschittung der
herangezogen. Die Gewinnausschiittung erfolgt entsprechend
der Anteile am zu 60 % an
den Kreis und zu 40 % an die Stadt Diren. In diesem Zusam-
menhang wird darauf hingewiesen, dass der Anteil der Ge-
winnausschiittung, welche der Kreis Diren erhilt, weit (iber
den flr die Refinanzierung des zweiten beitragsfreien Kinder-
gartenjahres erforderlichen Betrag hinausgeht. So wurden bei-
spielsweise im Jahr 2012 insgesamt 3,38 Mio. € an den Kreis
Diren ausgeschittet, wovon lediglich 1,23 Mio. €, also rund
1/3 zur Refinanzierung des zweiten beitragsfreien Kindergar-
tenjahres eingesetzt wurde. Die restlichen 2/3 der Gewinnaus-
schittung flossen in den Gesamthaushalt des Kreises Diiren.
Obwohl die Stadt Diren durch den Verhandlungserfolg des
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Kreises ebenfalls eine Gewinnausschiittung erhilt, welche in
ihrem Gesamthaushalt "untergeht” und somit fiir alle Aufga-
benbereiche der Stadt (inkl. Jugend) verwendet wird, und trotz
der Tatsache, dass der Kreis den GroBteil der Gewinnausschiit-
tung der zur Reduzierung der Allgemeinen Kreisum-
lage einsetzt, hat die Stadt Diren gegen die vorlaufigen
Kreisumlagebescheide der Jahre 2012 und 2013 Klage vor dem
Verwaltungsgericht Aachen erhoben und diverse Eilantrage
gestellt>. Zwischenzeitlich hat das OVG Minster zu erkennen
gegeben, dass man der Rechtsauffassung der Stadt Diren fol-
gen wird. Daraufhin ist mit der Stadt Diren bezgl. der Ver-
wendung der Gewinnausschiittung eine
auBergerichtliche Vereinbarung erzielt worden, welche die Er-
gebnisrechnungen mit weiteren 500.000 € jeweils fiir 2012 und
2013 belastet®. Ab 2014 wird das 2. beitragsfreie Kindergarten-
Jahr auch Uber die Jugendamtsumlage refinanziert. Daraus re-
sultiert u.a. eine Erhéhung der Jugendamtsumlage. Die Bei-
tragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres hat das Land NRW
beschlossen.
> Einsatz investiver Kreismittel fiir den U 3-Ausbau

Der Kreistag hat erstmals am 05.06.2012 (Drs. Nr. 226/12) mit
Genehmigung des Doppelhaushaltes 2012/2013 beschlossen,
flr den U 3-Ausbau in den Jahren 2012, 2013 und 2014 (VE)
investive Kreismittel in Hohe von 7.215.000 € zu veranschla-
gen, die in den Jahren 2012 bis 2013 nur in Héhe von rd.
2.015.700 € refinanziert werden sollten. Fir den weiteren U 3-
Ausbau der Tageseinrichtungen fiir Kinder im Zustandigkeits-
bereich des Kreisjugendamtes wurden im Haushaltsjahr 2014
investive Kreismittel in Héhe von 2.080.000 € zur Verfligung
gestellt.

IV. Kreis Diiren — Zahlen Daten Fakten

Das Kindergartenwesen wird Uber das Produkt 06.365.01 "Forde-
rung von Kindern in Tagesbetreuung" abgewickelt.

Tagesbetreuung-Kindertageseinrichtungen

Im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes stehen zum Kinder-
gartenjahr 2013/2014 insgesamt 1.042 Platze fur die Betreuung unter
Dreijahriger in kreisweit 105 Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung.
Im Bereich der Kindertagespflege belduft sich die Zahl auf 409 Platze.

> Jahresabschluss 2012, Band 1, S. 185, sowie Drs.Nm. 340/12 und 236/13 und 276/13
6s. Drs.Nr. 276/13
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Um die angemeldeten Bedarf zu decken, musste insgesamt zum Kin-
dergartenjahr 2013/2014 die Versorgungsquote im u 3-Bereich auf
39 % ausgebaut werden’.
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Der U3-Ausbau wurde prifseitig aus unterschiedlichen Blickwinkeln
betrachtet:

1. Zuwendungen Dritter fiir den U 3-Ausbau im Kreis Diiren

U 3-Zahlen aus den Zuwendungspriifungsunterlagen?®

Bescheid Hohe Verwendungszweck Zeitraum
vom
22.06.11 528.835€| U 3/fachbez. Pauscha-| 01.01.12-
le/eigenverantwortl. Mitte- | 31.12.12
leinsatz
18.04.12 372.818 € | U 3/ SP 2012/2013 18.04.12-
31.12.13
419.420 € | U 3/SP 2012/2013 01.01.13-
31.12.13
19.12.12 372.818 € | U 3/SP 2013 2013
2012 1.123.430 € | U 3 Richtlinienférderung 2012
2013 1.275.917,87 € | U 3 Richtlinienférderung 2013

7 Haushaltsplan des Kreises Duren 2014/2015, Band 1,8.54
8 5. Drs.Nr. 136/14 "Zuwendungswesen in der Kreisverwaltung"
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Demnach hat der Kreis Diren im Jahr 2012 2.025.083 € und im Jahr
2013 2.068.155,87 € fir den U 3 Ausbau erhalten (aus Sonderpro-
grammen und Richtlinienférderung). Die Férdermittel fiir das Jahr
2012 in Hohe von 2.025.083 € sind bei Produkt 06.365.01 in Zeile 23
als Einzahlung aus Investitionstatigkeit gebucht. Der Betrag stimmt
demnach mit der Hohe der durch das RPA festgestellten Fordermittel
fir 2012 Gberein.

Das zustandige Landesministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport hat eine Ubersicht veréffentlicht, welche die Zahlungen an
die Kommunen aus den unterschiedlichen "Tépfen" ausweist. Aus
den Bund- und Landerprogrammen?® hat der Kreis Diiren 7.678.429 €
erhalten, das zweite Bundesprogramm lieB insgesamt einen Betrag
von 1.107.936 € in die Kreiskasse flieBen. Das Land investierte in den
U 3-Ausbau im Kreis Diiren mit 3.867.656 €. Die U 3-Investitionen aus
Bundes- und Landesmitteln belaufen sich somit auf insgesamt
12.654.021 €. Hinzu kommen die Konnexitdtsausgleichszahlungen
durch das Land™ in Héhe von 1.541.369 €. Die laufenden Konnexi-
tatsausgleichszahlungen sind in den Landeszuschiissen zu den Kind-
pauschalen enthalten (s. nachfolgend Betriebskostenzuschuss vom
Land).

2. InvestitionsmaBnahmen

Neben den Mitteln aus der Richtlinienférderung (Bund/Land) und
den Sonderprogrammen (Land), hat der Kreis Diiren auch eigene,
investive Kreismittel aufgebracht. Laut Drs.Nr. 323/12 fiir den Ju-
gendhilfeausschuss hat der Kreis Diren fiir den U 3-Ausbau in den
Jahren 2012, 2013 und 2014 (VE) investive Kreismittel in Héhe von
7.215.000 € veranschlagt, die in den Jahren 2012 bis 2013 nur in Ho-
he von rd. 2.015.700 € refinanziert werden sollten. Die Drs.Nr. 17/14
fir den Jugendhilfeausschuss besagt, dass fiir den weiteren U 3-
Ausbau der Tageseinrichtungen fiir Kinder im Zusténdigkeitsbereich
des Kreisjugendamtes im Haushaltsjahr 2014 investive Kreismittel in
HOhe von insgesamt 2.080.000 € zur Verfligung stehen.

Betrachtet man die InvestitionsmaBnahmen fiir den U 3-Ausbau fiir
die Kindertageseinrichtungen isoliert, sind folgende investive
Kreismittel fir den U3-Ausbau zu verzeichnen bzw. beplant worden,
wobei der Ausbau in den Jahren 2008-2011 weitgehend unter KibiZ
refinanziert war:

° www.mfkiks.nrw.de, Investitionsmittel des ersten Bundesprogramms zuziiglich Landesmittel in Héhe von 15
Mio. (fiir ganz NRW).
1° Einmalzahlungen fiir die Kindergartenjahre 2011/2012 und 2012/2013

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren 1 ine Verwal priifung
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2012 2013 2014

Einzahlungen aus Investiti- 1.413.800 € | 2.068.155,87 € -
onsmaBnahmen
Auszahlungen aus Investi- 2.201.343 €| 2.613.335,38 €| 2.362.119,43 €""

tionsmaBnahmen

Investive Kreismittel nach 787543 €| 545.179,50 €| 2.362.119,43 €
Gegenlberstellung

Der Kreis Diren hat mithin in den Jahren 2012-2014 bisher
InvestitionsmaBnahmen im Kindergartenwesen in Hohe von
3.694.841,93 € bezuschusst bzw. fiir das Jahr 2014 beplant.

Im Jahr 2011 wurde erst nach Aufstellung des Doppelhaushaltes
2012/2013 durch die NKF-Vorschriften klargestellt, dass fiir investive
Landesmittel und investive Kreismittel, die der Zweckbindung
unterliegen, PRAP und ARAP zu bilden sind. Daraus resultierten
Abweichungen gegeniiber dem Ansatz. Weiterhin ergaben sich in
2012 entgegen  der  urspriinglichen  Erwartung  héhere
Landeszuschisse fiir den U 3-Ausbau als erwartet. Diese wurden nur
zum Teil verausgabt und somit nach 2013 (bertragen. Da die
haushaltsmaBige Abwicklung der InvestitionsmaBnahmen bereits
prifseitig von der Rechnungsprifung begleitet wurde, verzichtet die
Praferin auf eine ndhere Betrachtung des Buchungsgeschaftes,
obgleich das Kindergartenwesen zahlenmaBig dokumentiert wird.

Investive Mittelzuweisung laut Jugendamt 2008-2014

Laut Jugendamt sind von 2008-2014 8.578.279,08 € in den U 3-
Ausbau geflossen, wobei ein Betrag von 244.122,43 € fiir Kinder tiber
3 Jahre eingesetzt wurde.

3. Zuschussbedarf je Jahr Betriebskosten

Die Betriebskosten sind ebenfalls im Produkt 06.365.01 "Férderung
von Kindern in Tagesbetreuung" abgebildet. Die Betriebskosten stel-
len die hochste finanzielle Belastung im Kindergartenwesen dar, zu-
mal es sich um laufende Kosten handelt und nicht wie beim U 3-
Ausbau um projektbegrenzte Ausgaben. Zu den Betriebskosten zih-

11 1t. HH-Ansatz 2014/2015 + HH-Rest iibertragen von 2013 nach 2014

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
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15

len Personalaufwendungen, Mieten, Sachkosten fiir den Betrieb (z.B.
laufende Erhaltung und Unterhaltung) sowie z.T. Verwaltungskosten.
Das Land gewdhrt dem Kreis Diren als Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe  Landeszuschiisse zu den Betriebskosten  der
Tageseinrichtungen in seinem Zustandigkeitsbereich (s. rechte Spalte
nachfolgendes Schaubild). Seit dem Inkrafttreten des KiBiz zum
01.08.2008 erhalten die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir jedes
aufgenommene Kind eine Pauschale unter Berlcksichtigung der
gebuchten Betreuungszeit und des Alters des Kindes. Fiir einen U-3
Betreuungsplatz ist eine jahrliche Kindpauschale von bis zu 16.391,09
€ zu zahlen, wohingegen ein U-3 Platz mit 7.939,32 € bezuschusst
wird.

InvestitionsmaBnahmen Betriebskosten
(U 3-Ausbau)

e Umbau/Neubau/Erweiterung e Personal
e Ausstattung e Mieten
e Sachkosten f. Erhaltung/
Unterhaltung
e z.T. Verwaltungskosten

" \

Finanzierung durch Finanzierung durch
e Fdrderprogramme e Kindpauschalen
e fachbezogene Pauschalen e Mietzuschisse
e eigene investive Kreismittel e sonstige Zuschiisse

e Elternbeitrage
e Belastungsausgleich

Laut Vorbericht des Haushaltsplanes 2014/2015 betragt die Kind-
Pauschale pro Platz und pro Jahr fiir ein Kind von unter 3 Jahren im
Kindergartenjahr 2013/2014 je nach Betreuungszeit und Gruppenzu-
gehdrigkeit zwischen 4.620,15 € (Gr. |, 25 Std./Woche) und 16.391,09
€ (Gr. Il 45 Std./Woche). Diese sind wegen des mit der Betreuung der
kleinen Kinder verbundenen héheren Personalaufwandes deutlich
héher als die Pauschalen fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren. Die
Berechnung der Betriebskosten in Tageseinrichtungen nach dem
Kinderbildungsgesetz (KiBiz) beriicksichtigt in den Pauschalen einen
Trageranteil von 4 % bei Elterninitiativen, 9 % bei so genannten ar-
men Tragern, 12 % bei kirchlichen Tragern und 21 % bei den kom-
munalen Tragern. Den Betriebskosten werden 19 % Elternbeitrige

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwalf priifung
Kindergartenwesen mit dem Schwerpunkt U 3-Ausbau (Drs. Nr. 109/1 5)
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angerechnet. Der restliche Anteil der Kosten in Hohe von 77 %, 72
%, 69 % bzw. 60 % wird unter Berlcksichtigung der Vorgaben des
Belastungsausgleichsgesetzes (U3-Ausbau) vom Land NRW und vom
Kreis Diiren getragen (héhere Landesbeteiligung zu den Kindpau-
schalen fiir Kinder U3).

Erlauterung am Beispiel eines kommunalen Trégers:

Kita Trager e finanziert restl. Anteil/
Trageranteil von 21 %

e 79 % in Hohe der
zahlt Kindpauschale

e Mietzuschuss

e sonstige Zuschlsse

Kreisjugendamt vereinnahmt
als Trager der offentl. <
Jugendhilfe Elternbeitrage
zahlt e 30 % in Hohe der

Kindpauschale

Land

Der Kreis Diren tragt somit im vorliegenden Beispiel 49 % der Kind-
pauschalen.

Die Kindpauschalen werden im Rahmen der Jugendhilfeplanung un-
ter Beteiligung der Trager erhoben und vom JHA beschlossen. Zum
15.03. jeden Jahres missen die Landesmittel zu den Betriebskosten
spatestens in KiBizweb durch das Jugendamt beim LVR beantragt
werden. Die Planung beginnt etwa im Herbst eines Jahres. Die Triger
werden aufgefordert, dem Jugendamt die bedarfsgerechten Betreu-
ungsbedarfe der Eltern einrichtungsbezogen zu melden. Soweit sich
Versorgungsengpasse vor Ort ergeben, finden trageriibergreifende
Gesprache statt, um alle Kinder in der Nahe zum Wohnort versorgen

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal tifung
Kindergartenwesen mit dem Schwerpunkt U 3-Ausbau (Drs. Nr. 109/15)
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zu kénnen. Dabei wird auch geklart, ob im kommenden Kindergar-
tenjahr zusétzliche Kapazitdten geschaffen werden miissen. Der
Rechtsanspruch muss sichergestellt werden. Am vorgenannten Pro-
zess ist der gesamte Arbeitsbereich des Jugendamtes mehr oder we-
niger beteiligt.

Der Betriebskostenzuschuss des Landes fiir das Jahr 2012 in Hohe
von 15.401.600 € sowie die Ansatze fir die Folgejahre 2014 bis 2018
spiegeln sich im Haushaltsplan des Kreises Diiren 2014/2015 (Band 1)
im Produkt 06.365.01 "Férderung von Kindern in Tagesbetreuung"
wieder. Die Kosten sind in nachfolgender Tabelle mit 31.128.239 € fir
2012 ausgewiesen. Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um die
Kosten der Kindertageseinrichtungen. Die Transferaufwendungen
erbringt der Kreis an die unterschiedlichen Trager.

Jahr Kosten Bethigbslostenzus Zuschussbedarf
schuss vom Land

2009 14.024.809 € 5.680.726 € 8.344.083 €
2012 31.128.239 € 15.401.600 € 15.726.639 €
2013 32.125.998 € 17.401.806 €' 14.724.192 €
2014 38.681.260 € 20.166.800 € 18.514.460 €
2015 39.277.820 € 20.503.040 € 18.774.780 €
2016 39.843.270 € 20.829.600 € 19.013.670 €
2017 40.648.240 € 21.249.600 € 19.398.640 €
2018 41.469.270 € 21.678.000 € 19.791.270 €

** Vorlaufiges Rechnungsergebnis 2013, Mitteilung der Kammerei v. 14.05.2014, im HHPI. 2014/2015, Band 1,
ausgewiesen mit 14.663.296 €

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren

Allgemeine Verwaltungspriifung
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Kindertageseinrichtungen

22.000T € - (

20.000T€ ~/

18.000T€ -/

16.000T € A

14.000T€ /

12,000T€-/- : | i £

201 2013 014 2015 2016 2017
DZuschussbedarf im Rahmen der Kindertagesginrichtungen

4. Entwicklung der Betreuungsplitze

Die Entwicklung der Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren l3sst
sich dokumentieren, indem man die U 3 Platze im Jahr 2008 mit den
aktuellen Platzen (Stand: 15.03.2014) vergleicht:

2008 2014 Entwicklung*
Kommune u3 a3* u3 i3* us3
Aldenhoven 22 419 106 372 84
Heimbach 13 114 20 90 7
Hurtgenwald 17 206 32 193 15
Inden 14 185 66 182 52
Jilich 45 900 272 791 227
Kreuzau 21 452 81 396 60
Langerwehe 23 352 86 313 63
Linnich 8 336 68 281 60
Merzenich 14 288 81 253 67
Nideggen 33 289 78 236 45
Niederzier 14 367 83 329 69
Norvenich 11 280 77 249 66
Titz 16 215 48 193 32
Vettweil 9 262 60 232 51
gesamt 260 4665 1158 4110 898
* ohne * Vergleich
Schulkinder 2008/2014

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Ver gspriifung

Kindergartenwesen mit dem Schwerpunkt U 3-Ausbau (Drs. Nr. 109/15)



19

Die 0.g. Tabelle belegt, dass das Jugendamt als Trager der offenen
Jugendbhilfe zahlreiche Betreuungsplétze fiir Kinder unter 3 Jahren
geschaffen hat und auch im Vergleich zu den landlichen Nachbarkrei-
sen Heinsberg und Euskirchen enorme Anstrengungen unternommen
hat, um den U 3-Ausbau voranzubringen und somit den Rechtsan-
spruch der Kinder sicherzustellen.

V. Arbeitsorganisation

Die Aufgaben des Kindergartenwesens sind dem Jugendamt (Sach-
gebiet 51/1) zugeordnet und unterteilt in die Aufgabenbereiche Kin-
dergartenfachberatung, Kindertagespflege, Elternbeitrage, Bau- und
Betriebskosten. Die Stellenanteile im Jahr 2008 betrugen 6,65 (davon
4 Vollzeitstellen). 2014 beliefen sich die Stellenanteile fiir das Kinder-
gartenwesen '3 insgesamt auf 8,53 (davon 5 Vollzeitstellen)™. Hierbei
ist zu beachten, dass laut Jugendamt 3 Mitarbeiterinnen aufgrund
des -Gutachtens Stunden aufgestockt haben. Tatsichlich sind
aber 4 Stellen vom Umsetzungscontrolling des -Gutachtens be-
troffen. Laut Umsetzungscontolling 111/2014 wird die Kita-
Fachberatung intensiviert, um die Betreuungsquote mit Betreuungs-
umfang 45 h Buchungen fiir U 3-Kinder zu reduzieren. 0,5 Stellenan-
teil sind fur die Intensivierung der Kita-Fachberatung vorgesehen.
Seit dem 01.08.2014 ist die Teamleitung 51.13 besetzt.

Priifbemerkung B1

Aus der vom Fachamt eingereichten Ubersicht der Stellenanteile ist
ersichtlich, dass wahrend der U 3-Ausbauphase Wochenarbeitsstun-
den der Sachbearbeiterinnen teilweise dem vermehrten Arbeitsauf-
kommen angepasst wurden. Es entstand seitens der Rechnungsprii-
fung jedoch der Eindruck, dass Aufgaben, die im Bereich des U 3-
Ausbaus anfallen, noch mehr als bisher auf die Sachbearbeiterebene
delegiert werden miissen, um die Fiihrungsebene zu entlasten. Bei-
spielsweise ist die komplette Bescheiderteilung von den Sachbearbei-
terinnen wahrzunehmen. Wahrend der U 3-Ausbauphase nahm die
stellvertr. Amtsleitung Sachbearbeitertatigkeiten wahr, obwohl auch
andere Aufgaben auBerhalb des Kindergartenwesens durchgefiihrt
werden mussten (zahlreiche Vorlagen fiir die Politik, Aufgabenwahr-
nehmung in Ausschiissen etc.). Der angegebene Stellenanteil von 0,3
kann nicht der Realitat entsprechen, sondern aus Sicht der Rech-
nungsprifung nur mit den diversen Kostentrdgern zusammenhan-

" inklusive Kindertagespflege
" Personalstand zum 01.08.2014, Mails Jugendamt vom 03.11.2014 und 17.12.2014

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren 1] ine Verwal priifung
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gen. Die Besetzung der Teamleitung wird insofern seitens der Rech-
nungsprifung begriBt und stellt eine Chance dar, Abliufe zu opti-
mieren. Das Fachamt sollte nun gewahrleisten, dass die Teamleitung
auch im Bereich des U 3-Ausbaus entsprechend eingearbeitet wird.
Bei Ausfall der stellvertr. Amtsleitung kénnten ansonsten nicht ab-
sehbare Probleme im Bereich des Kindergartenwesens entstehen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen des fortschreitenden U 3-Ausbaues und der damit verbun-
denen Aktivitdten musste das Team 51.13 durch den Sachgebietsleiter
> 1.7 zwingend unterstiitzt werden. Durch den Einsatz aller verfiigbaren
Kréfte konnte die Umsetzung des Rechtsanspruches zum 01.08.2013
realisiert werden. Die Stelle der Teamleitung wurde zum 01.08.2014
nach ldngerer Vakanz neu besetzt. Die Teamleiterin iibernimmt im
Rahmen der Leitungsfunktion zunehmend Aufgaben, die bisher durch
die Sachgebietsleitung 51/1 wahrgenommen werden mussten.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist damit ausgeraumt.

Die Akten sind in Betriebskostenakten und U 3-Ausbauakten unter-
teilt. Die Meldungen zum 15.3. an das Landesjugendamt sowie die
Bearbeitung der Betriebskostenzuschisse erfolgen liber das Verfah-
ren KiBiz.web, welches allen Tragern von Tageseinrichtungen und den
Jugendamtern in NRW zur Verfigung steht. Uber KiBizweb werden
die Antragsstellung, die Bewilligung und das Verwendungsnachweis-
verfahren abgebildet, und zwar bezogen auf die einzelnen Kindergar-
tenjahre. Die Landeszuschiisse zu den Betriebskosten und die Kreis-
zuschlisse an die Trager werden Uber DMS bewirtschaftet. Fir die
Bearbeitung der Investitionsangelegenheiten steht kein Programm
zur Verflgung. Die haushalts- und kassenrechtliche Abwicklung der
Zahlungsstrome erfolgt Gber DMS.

VI. Priifungsergebnisse

Die Softwareprogramme bzw. Verfahren sind mit KiBiz.web landes-
weit vorgegeben. Erhdhter Arbeitsaufwand entsteht laut Jugendamt
durch die Kontierungen, die fiir 107 Kindertageseinrichtungen alle
manuell (z.B. mehrfach jahrlich bei Abschlagszahlungen) vorgenom-
men werden missen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren lig ine Verwall priifung
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Priifbemerkung B2
Die Bearbeitung der manuellen Kontierungen sollte durch eine
Schnittstelle zum Kassenprogramm unterstiitzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Einfihrung einer Schnittstelle zum Kassenprogramm ist wiin-
schenswert. Eine entsprechende Programmanforderung wird iiber das
Landesjugendamt Rheinland an das zustindige Ministerium herange-
tragen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die ergriffenen MaBnahmen der Verwaltung zur Einfiihrung einer
Schnittstelle zum Kassenprogramm werden priifungsseitig begriBt.
Auch die Kémmerei befiirwortet die vorgeschlagene Abldsung der
manuellen Kontierungen durch eine Schnittstelle zum Kassenpro-
gramm’>.

Das Jugendamt hat die Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen fiir Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege zum Ausbau von Plétzen fir Kinder unter 3 Jahren analog
angewandt und den Einrichtungen unter Zugrundelegung von inves-
tiven Kreismitteln Zuwendungsbescheide zukommen lassen. Hierbei
wurden die Rechte und Pflichten des Zuwendungsempfangers in den
Bescheid eingearbeitet. Ferner wurden finanzielle Mittel im Wege der
Dringlichkeitsentscheidung zur Verfligung gestellt.

Das rechtliche Konstrukt der analogen Anwendung ist zuwendungs-
rechtlich vor allem im Hinblick auf den vorzeitigen MaBnahmebe-
ginn fragwiirdig. Die Vorschriften der LHO (Nr. 1.3 der VV/VVG zu §
44 LHO) sagen Folgendes aus:

Zuwendungen zur Projektférderung diirfen nur fiir solche Vorhaben
bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind.

Das zustandige Ministerium kann im Einzelfall allein und fiir einzelne
Forderbereiche im Einvernehmen mit dem Finanzministerium Aus-
nahmen von Nr. 1.3 zulassen. Der LVR hat zu dieser Thematik zahlrei-
che Rundschreiben verfasst, wonach tiw. der forderunschidliche
MaBnahmebeginn abweichend von Nr. 1.3 der VV/VVG zu § 44 LHO
zugelassen wird. Durch unterschiedliche Vorgehensweisen, schiirte
der LVR jedoch die Verunsicherungen seitens der Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe. Antrage auf vorzeitigen MaBnahmebeginn konnten
bei unklarer Haushaltssituation des Landes NRW nicht genehmigt

15 Schreiben der Kammerei an das RPA zum Prifberichtsentwurf vom 22.01.2015
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werden. Bei MaBnahmen, die ab 01.07.12 begonnen wurden, galt bei-
spielsweise der vorzeitige MaBnahmebeginn mit Antrag bereits als
erteilt'®.

Weitere Prifungshandlungen hinsichtlich des vorzeitigen MaBnah-
mebeginns ergeben sich unter den gegebenen Voraussetzungen
nicht.

Die Akteneinsicht in Einzelfille verdeutlichte, dass das Jugendamt
selbst unter schwierigen Bedingungen (bspw. Nutzung einer Schule,
eigene Zweckbindungsfrist) nach pragmatischen Lésungen suchte,
um dem Bedarf der Familien gerecht zu werden.

Die Erfiillung des Rechtsanspruches wurde dem Trager der &ffentli-
chen Jugendhilfe auferlegt, wobei er mit der finanziellen Biirde groB-
tenteils allein gelassen wurde. Erst sukzessive besserte das Land NRW
durch die Sonderprogramme und den Belastungsausgleich nach, wo-
bei das Landesjugendamt selbst unter einem Antragsstau und man-
gelnden Personalressourcen litt und Antrdge der Kommunen erst
Monate bzw. Jahre spéter bearbeitet werden konnten. Die Planung
musste aber unter Einbindung der Architekten, der Trager, des Ju-
gendamtes sowie des Amtes fiir Recht, Bauordnung und Wohnungs-
wesen (baufachliche Stellungnahme) fortschreiten, damit die Neu-
/Umbau- und Ausbauten rechtzeitig fiir die gemeldeten U 3-Kinder
fertig wurden. Weiterhin ist das Jugendamt durch zahlreiche Stichta-
ge (z.B. Meldung Bedarf zum 15.3. jeden Jahres, Kindergartenjahr
etc.) und organisatorische Abléufe (viele Akteure, Bedarfsmeldungen,
Abschluss von Betreuungsvertragen, Doppelanmeldungen etc.) sehr
abhéngig von beteiligten Dritten und arbeitet dadurch bedingt unter
permanentem Zeitdruck.

Unter den gegebenen Voraussetzungen ist die Vorgehensweise des
Jugendamtes, Vorlagen u.a. im Wege der Dringlichkeitsentscheidung
beschlieBen zu lassen, nicht zu beanstanden. Hinzu kommt, dass die
politischen Gremien des Kreises Diiren durch Grundsatzbeschluss (s.
Wichtige politische Beschlisse des Kreises Diiren) den U 3-Ausbau
unterstitzen. Die Verdnderungsprozesse wurden der Politik durch
zahlreiche Vorlagen gespiegelt und insofern transparent dokumen-
tiert. Die Méglichkeiten Férdermittel zu beantragen, wurden ausge-
schopft. Der Einsatz von investiven Kreismitteln ist bei ungewisser
Bescheiderteilung durch den LVR nachvollziehbar. Des Weiteren ist
der Ausbaustand positiv hervorzuheben. Mittlerweile konnten 106
von 107 Kindertageseinrichtungen im Kreis Diiren bei den Ausbau-

RS LVR 42/807/2012
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planungen beriicksichtigt werden. Bei einer Einrichtung verzégert
sich der Ausbau, weil lange unsicher war, ob die vorhandene Bausub-
stanz aufgrund von Mangeln erhalten werden kann. Die Rechnungs-
prifung bescheinigt dem Fachamt, dass trotz vieler Hiirden groBte
Anstrengungen unternommen wurden, um U 3-Pl4tze zu schaffen.

Die 0.g. Richtlinie erfasst aber ausdriicklich die Schaffung und Inbe-
triebnahme von Betreuungsplitzen fiir Kinder unter 3 Jahren. Der
Landesrechnungshof hat bei einer Priifung im Jahr 2010"7 vorgege-
ben, dass dem U 3-Antrag nur die durch die Schaffung von U 3-
Platzen entstehenden Ausgaben einer Férderung zugrunde gelegt
werden. Insofern ist zu dokumentieren, ob und in welchem Umfang
sich bei geférderten MaBnahmen eine Mitnutzung durch U 3-Kinder
ergibt. Ausgaben fiir gemeinsam genutzte Raumlichkeiten k&nnen
nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie auf neu geschaffene U 3-
Platze entfallen. Um Abgrenzungsschwierigkeiten zu vermeiden, wur-
de eine Berechnungsmethode entwickelt (sog. Mischfinanzierung),
um bei gemeinsam genutzten Rdumlichkeiten, den Schwerpunkt auf
der U 3-Forderung zu belassen.

Die o.g. Richtlinie wurde auch bei provisorischen Gruppen fiir die
Forderung von Ausstattungsgegenstédnden bzw. zur Errichtung einer
Bedarfsgruppe (U 3/U3) analog angewandt, wobei die Rechte des
Kreises Duren hinsichtlich einer Zweckbindungsdauer gewahrt wur-
den. Im Sachverhalt zur Drs.Nr. 183/13 heift es:

Bundes- und Landeszuschiisse kbnnen im Rahmen der Férderrichtlinien
zum U 3-Ausbau nicht beantragt werden, da die Zweckbindungsfristen
im Rahmen dieser provisorischen Lésung nicht eingehalten werden. Im
Zuwendungsbescheid ist hingegen in der Akte eine Zweckbindungs-
dauer vorgegeben. Insofern widersprechen sich der Sachverhalt der
Beschlussvorlage mit dem Inhalt des Zuwendungsbescheides.

Priifbemerkung B 3

Das Jugendamt hat in seinen Zuwendungsbescheiden die Investiti-
onsrichtlinie fir U 3/U 3- Kinder gleichermaBen angewandt. Wie
oben dargestellt, ist nur die analoge Anwendung fiir Kinder unter 3
Jahren zu befiirworten. Andere Regelungsinhalte, wie z.B. die Férde-
rung von U 3-Plitzen oder die Bezuschussung von provisorischen
Gruppen, kénnen nicht unter die Investitionsrichtlinie gefasst werden,
selbst wenn die Schaffung von U 3-Platzen letztlich Ergebnis des U 3-
Ausbaus ist. Andere Personenkreise und Konstellationen miissen zu-
kiinftig deutlich im Zuwendungsbescheid abgegrenzt werden. Grund-
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satzlich ist zu Uberdenken, dass der Kreis Diiren die Maoglichkeit ge-
habt hatte, flr abweichende Sachverhalte Grundsatzentscheidungen
zu treffen bzw. eigene Férderrichtlinien zu erlassen (Muster fiir eige-
ne Forderrichtlinien s. Richtlinien des Kreises Diiren tber die finanzi-
elle Férderung der Kinder- und Jugendarbeit sowie die Kulturférder-
richtlinien des Kreises Diiren fiir Projekte Dritter). Die Refinanzierung
der Mittel (bewilligungsreife Antrége, die vom LVR beschieden wer-
den) ist ebenso ausschlieBlich fiir U 3-Kinder maglich.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung geht davon aus, dass die analoge Anwendung der For-
derrichtlinien fiir Kinder tiber 3 Jahren rechtskonform erfolgt ist. Die
entsprechenden Zuwendungsbescheide sind alle durch die vorherge-
henden Beschliisse der Politik im jeweiligen Einzelfall abgesichert.
Nach der Rechtsauffassung der Verwaltung wire die Verabschiedung
elgener Férderrichtlinien fiir Kinder im Alter von iiber 3 Jahren nicht
zielfiihrend gewesen, denn die in den vorliegenden Férderrichtlinien
des Landes geregelten Sachverhalte kénnen nach Uberzeugung der
Verwaltung zweifelsfrei auch auf die Férderung von Kinder iiber 3 Jah-
ren analog Ubertragen werden. Dies gilt insbesondere fiir wichtige Kri-
terien wie "Zweckbindungsfristen" und "Férderpauschale/Platz".

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die analoge Anwendung der Forderrichtlinien fir U 3-Kinder darf un-
geachtet der rechtlichen Bewertung nicht dazu fiihren, dass die ei-
gentliche Zielgruppe der Investitionsférderrichtlinie, die unter 3-
Jjahrigen, aus dem Fokus gerat. Ob die Anwendung der Forderrichtli-
nien fur Kinder Gber 3 Jahren rechtskonform erfolgt ist, vermag die
Rechnungspriifung nicht abschlieBend zu beurteilen. Die Rechnungs-
prifung hat unter Priifbemerkung B 3 einen Sachverhalt aufgezeigt.
Damit erhalten Verwaltung, Rechnungsprifungsausschuss und Kreis-
tag die Moglichkeit, sich mit dem dargestellten Priifthema auseinan-
derzusetzen und ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Der Kreis Duren hat weiterhin in Einzelféllen Trégeranteile bei der
Errichtung von Gruppen, bei denen der Trager hierzu finanziell nicht
in der Lage war, Gbernommen. Dariiber hinaus wurden Trégeranteile
wegen finanzieller Engpésse der Trager fiir laufende Betriebskosten
seitens des Kreisjugendamtes tbernommen. Der Jugendhilfeaus-
schuss entscheidet ber die Ubernahme von Trégeranteilen. Die
kreisangehérigen Kommunen zahlen die Trageranteile letztlich tiber
die Jugendamtsumlage mit. Bisher konnte vermieden werden, dass
der Kreis Diren Trager einer Kindertageseinrichtung wird. In diesem
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Falle waren die Kosten und der Aufwand fiir den Kreis Diiren wesent-
lich hoher. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist durch den
Rechtsanspruch nahezu gezwungen, die Trigeranteile zu (iberneh-
men, um letztlich den Rechtsanspruch der Kinder auf einen Kinder-
gartenplatz zu erfillen und Schadensersatzanspriiche der Eltern zu
vermeiden.

Priifbemerkung B 4

Bei der Ubernahme von Trageranteilen ist dennoch weiterhin darauf
zu achten, dass eine Ubernahme durch den Kreis Diiren die Ausnah-
me darstellt und der Tréger der Einrichtung seinen finanziellen Eng-
pass nachvollziehbar erlautert hat.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Hinweis wird beachtet.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist somit ausgerdumt.

Die politischen Beschllisse des Kreises Diiren und des Landes hin-
sichtlich der Elternbeitrage sind inhaltlich nicht Priifgegenstand. Al-
lerdings soll die Entwicklung des Elternbeitragsvolumens nicht unbe-
achtet bleiben bzw. die entsprechenden Konsequenzen aufgezeigt
werden:

Elternbeitragsvolumen
2008 - 2014

Jahr Betrag

2008 | 3.350.699,99 €
2009 | 3.237.391,24 €
2010 | 2.694.596,46 €
2011 | 1.378.367,82 €
2012 924.109,69 €
2013 935.859,86 €
2014 964.954,78 €

Die Elternbeitrdge sind aufgrund der politischen Beschliisse des Krei-
ses Diren, aber auch des Landes NRW seit 2010 stark riicklaufig. Laut
Jugendamt ist aber zu erwarten, dass die Elternbeitrage sich nicht
weiter vermindern, da Kinder durch den U 3-Ausbau zunehmend lan-
ger als 3 Jahre in einer Kindertageseinrichtung bleiben und sich mit-
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hin Zeitrdume ergeben, fir die Eltern grundsatzlich zur Zahlung her-
angezogen werden kénnen. Weiterhin wird sich die Entscheidung des
Kreistages vom 30.09.14", durch Anderung der Beitragssatzung die
Beitragsbefreiung (1. und 2. Jahr in Betreuung) nun auch fiir Kinder in
Kindertagespflege einzufiihren, auf die Elternbeitragsentwicklung
auswirken. Das Jugendamt gibt die Ertragsminderung mit 73.516,45 €
fir das restliche Jahr 2014 und 176.439,48 € fiir 2015 an. Die Anpas-
sung der Elternbeitragssatzung wurde nétig, damit Eltern auch die
Kindertagespflege als adaquates Betreuungsangebot akzeptieren und
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz seitens des Kreisju-
gendamtes gewéhrleistet werden kann. Abgesehen davon wird die
bisherige Ungleichbehandlung von Eltern (Beitragsfreiheit bisher nur
in Kitas) beseitigt. Perspektivisch sei die vorstehende Regelung laut
Kreisjugendamt jedoch nicht mit Minderertragen verbunden, wenn
der beitragsfreie Zeitraum fiir die Inanspruchnahme der Kindertages-
betreuung (Tageseinrichtung und Kindertagespflege) insgesamt auf
24 beitragsfreie Monate begrenzt wird und die zuvor in Kindertages-
pflege betreuten Kinder anschlieBend im Zustandigkeitsbereich des
Kreisjugendamtes eine Tageseinrichtung besuchen, wovon im Regel-
fall auszugehen ist. Hierbei verschiebt sich lediglich der Freistellungs-
zeitraum und es ergeben sich langfristig durch die langere Verweil-
dauer Elternbeitragszahlungen.

Priifbemerkung B 5

Die Entwicklung der Kindergartenelternbeitrage sollte weiterhin beo-
bachtet und der Politik transparent gespiegelt werden. Im Hinblick
auf die Inanspruchnahme der Betreuungswochenstunden ist aus Sicht
des Rechnungsprifungsamtes eine Ausweitung der Kindergarten-
fachberatung in Anlehnung an die vorgeschlagenen MaBnahmen von
Rodl & Partner zu beflirworten. Allerdings ist die verstirkte Inan-
spruchnahme des 45-Stunden-Wochenangebotes durch die Eltern
Folge des Verzichtes auf Elternbeitrége. Der Wegfall der Elternbeitrs-
ge hat dazu gefiihrt, dass die Eltern sich vermehrt fir das 45-
Wochenstunden-Angebot entschieden haben, um ihren Lebensalltag
maglichst flexibel gestalten zu kénnen. Das Nachfrageverhalten der
Eltern hat weiterhin zur Konsequenz, dass die laufenden Betriebskos-
ten ansteigen, weil mehr Personal bereitgestellt werden muss. Ab-
schlieBend merkt die Rechnungsprifung an, dass die Einkommens-
grenzen, die fur die Heranziehung der Elternbeitrige maBgeblich
sind, seit 2010 unverandert sind.

'8 Drs. Nr. 216/14 JHA v. 16.09.14
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Stellungnahme der Verwaltung:

Bei der Einfiihrung der Beitragsfreiheit fiir die ersten 24 Monate der
Kinderbetreuung handelt es sich um eine politische Entscheidung. Der
Kreis Diiren hat die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie generell
der Familienfreundlichkeit eine hohe Prioritdt eingerdumt. Durch die
Freistellung fiir die ersten 24 Monate der Kinderbetreuung ist sicherge-
stellt, dass unabhdéngig vom Einkommen der Eltern moglichst viele
Kinder so friih wie méglich in den Bildungsprozess integriert werden.
Der Wegfall der Elternbeitrige konnte dazu beitragen, dass die Eltern
sich vermehrt fiir das 45-Wochenstundenangebot entscheiden. Belegt
ist diese These jedoch nicht. Der Kreis Diiren als Fldchenkreis ist stark
zersiedelt und die berufstitigen Eltern miissen lange Fahrzeiten zur
Arbeitsstdtte in Kauf nehmen. Damit diirfte die Arbeitssituation ein
wesentlicher Grund zur Ausweitung der 45 Stundenbuchungen sein. Im
Rahmen der Umsetzung des Projektes & Partner hat die Verwal-
tung die 45 Stunden Buchungen der Eltern in den Blick genommen und
wird sich in diesem Zusammenhang fiir ein bedarfsgerechtes Bu-
chungsverhalten der Eltern noch stirker bei den unterschiedlich Betei-
ligten einsetzen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung ist nach wie vor davon (iberzeugt, dass eine
vermehrte Inanspruchnahme des 45-Wochenstundenangebotes auf
die Einflihrung der Elternbeitragsfreiheit zurlickzufiihren ist, auch
wenn dies nicht durch eine wissenschaftliche Studie untermauert
werden kann. Die Ursachenfindung fiir die vermehrte Inanspruch-
nahme des o.g. Angebotes verliert jedoch an Bedeutung vor dem
Hintergrund, dass die 45-Stunden-Buchungen im Rahmen der Um-
setzung des Projektes aufgegriffen werden und die
Verwaltung sich fiir ein bedarfsgerechtes Buchungsverhalten einset-
zen wird. Insofern ist die Prifbemerkung aufgrund der Lésungsori-
entiertheit ausgeraumt.

VII. Aktuelles

Laut Jugendamt gilt es nach wie vor die Liicke zwischen der Betreu-
ungsquote und dem Betreuungsbedarf, den die Eltern anmelden, zu
schlieBen. Perspektivisch geht der Ausbau jedoch in den Endspurt?.
Neben baulichen Erweiterungen bestehender Einrichtungen sowie
Schaffung neuer Betreuungsplatze stand im Kindergartenjahr

" Drs. Nr. 338/14, 19. Fortschreibung des Teilfachplans Kindertagesbetreuung fiir den Kreis Diiren
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2014/2015 die Schaffung von provisorischen Gruppen im Vorder-
grund.

Kurz vor Fertigstellung des Prifberichts (ibersandte der LVR einen
Erlass des MFKJIKS NRW hinsichtlich der Bundesmittel fiir den investi-
ven U 3-Ausbau®®. Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur
Umsetzung des "Gesetzes zur weiteren Entlastung von Landern und
Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und qualitativen Ausbau
der Kindertagesbetreuung” beinhaltet auch Regelungen zum Investi-
tionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung 2015-2018". Fiir den
Kreis Diren werden laut Verteilliste zusédtzliche Bundesmittel von
1.059.904,18 € reserviert. Die Jugendamter kdnnen ab sofort Antra-
ge im Rahmen der bestehenden Richtlinie stellen. Der Durchfiih-
rungs- und Bewilligungszeitraum lauft bis zum 30. Juni 2017. Der Re-
gierungsentwurf sieht vor, dass Investitionsvorhaben geférdert wer-
den kénnen, die der Schaffung oder Ausstattung zusatzlicher U 3-
Betreuungsplatze dienen und die ab dem 1. April 2014 begonnen
wurden (férderunschédlicher MaBnahmebeginn).

Sollten die o.g. Mittel tatsachlich in dieser Héhe in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen, refinanzieren sich voraussichtlich bereits im
Haushaltsplan vorgesehene investive U 3-Mittel.

20 RS Nr. 42/870-2014 v. 11.11.14, Erlass des MFKJKS v. 05.11.14
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