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Management Letter

Die Rechnungspriifung hat verschiedene disponible und andere Aufgabenbereiche der Ver-
waltung im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen sowie der Priifung der Finanzbuchhal-
tung, Zahlungsabwicklung und der Allgemeinen Verwaltungspriifung betrachtet. Hierbei
spielten im Hinblick auf eine prognostizierte Verschlechterung der kiinftigen Haushaltslage
auch Aspekte der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 75 GO NRW) eine Rolle.

Die in den Vorberichten zu den Haushaltsplinen jeweils dargestellten Ubersichten iiber dis-
ponible Aufgabenbereiche stellen mit 16,61 Mio € nur Soll-Angaben dar und umfassen nicht
den gesamten Umfang tatsachlich beeinflussbarer Sach- und Personalausgaben. Aus den
Gesamtmitteilungen der Verwaltung zum disponiblen Bereich ergaben sich vielmehr abwei-
chende Summen, namlich zunachst Ist-Werte von alleine 27,19 Mio € (ohne Personalkosten).
Die verwaltungsseitig separat geschatzten Personalkosten werden als unterdimensioniert
angesehen.

Einsparpotentiale und Moglichkeiten zur Standardabsenkung werden vor allem in den Be-
reichen Veranstaltungsmanagement, Events, Reprasentation, Kultur- und Sportforderung,
Museen sowie den Feldern Kreisentwicklung, Tourismus und Wirtschaftsforderung, Klima-
projekte, Wasserstoff oder Vereinsmitgliedschaften u.v.m. gesehen. Zuwendungen und Zu-
schiisse in diesen Bereichen sollten ermittelt, hinterfragt und reduziert werden.

Im Kindergartenwesen bestehen nicht nur gesetzliche Pflichtaufgaben, sondern auch dispo-
nible Freirdume, die betrachtet werden sollten.

Vor dem Hintergrund der jahrlichen Defizite und Verlustausgleiche fiir die Kreismause AoR
sollten auch die signifikant hohen , freiwilligen Zuschiisse”, mithin die Ubernahme von Tra-
geranteilen und samtlicher (auch iiber die Landespauschalen hinausgehenden) Mietkosten
iiberdacht werden. Die moderate und einkommensabhangige Erhebung von Kindergarten-
elternbeitrdgen bleibt nach wie vor zu erwagen.

Im Beteiligungsmanagement sollten das gesamte Gesellschaftsportfolio des Kreises in den
Blick genommen und die Notwendigkeit von Beteiligungen hinterfragt werden. Vor allem die
jahrlich defizitar wirtschaftende Freizeitbad Kreuzau GmbH ist keine pflichtige Daseinsauf-
gabe eines Kreises und sollte abgestoBen bzw. verauBert werden.

Die bei Gesellschaften/Anstalten z.T. eingerichteten zwei Geschdftsfuhrerstellen sollten
hinterfragt werden. Uber nebentitigkeitsrechtliche Aspekte und Kontrollrechte des Kreises
bei den Gesellschaften hat die Rechnungspriifung bereits langjahrig ausgefiihrt.

Die Rechnungspriifung hat zahlreiche Einzelrechnungen aus dem laufenden Haushaltsvoll-
zug iiberpriift und die Fachamter um Stellungnahme ersucht. In ausgesuchten Fallen waren
ein Kostenbewusstsein und eine erforderliche Haushaltsdisziplin wenig erkennbar.
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Die Verteilung von MaBnahmen/Ausgaben auf verschiedene Amter, Produkte oder Sachkon-
ten fiihrt zu einer Iniransparenz der Haushaltsausfiihrung, die eine ordnungsmaBige und
zeitnahe Rechnungspriifung erschwert.

Im Bereich des Sponsorings konnten nicht fiir alle MaBnahmen/Projekte entsprechende Er-
trage generiert werden. Unterdeckungen sollten in diesem Bereich vermieden werden. Dass
ein Kreis selbst als Sponsor (hier: fiir einen FuBball- und einen Volleyballverein) auftritt, ist
in keinen Sponsoringregularien vorgesehen und wird als auBergewohnlich bewertet.

Nach den durchgefiihrten Priifungshandlungen gelangt die ortliche Rechnungspriifung zu
der Einschatzung, dass der disponible Bereich in der Kreisverwaltung Diiren durchaus in ei-
ner Grofienordnung zwischen 40 - 50 Mio € angenommen werden kann. Dieser Finanzumfang
kann durch Einsparungen, Aufgabenreduzierungen oder Standardabsenkungen beeinflusst
werden. Selbst ein Fehler/Toleranzkorridor von +/- 5 Mio € (oder mehr) dnderte am wesent-
lichen Gesamtergebnis der Priifung nichts. Die Einschatzungen seitens der Rechnungsprii-
fung miissten vielmehr bei exakter Ermittlung nicht nach unten, sondern voraussichtlich
eher nach oben korrigiert werden.

Ein ggfs. noch hiherer Betrag konnte dann angenommen werden, wenn sdmtliche Aufgaben-
bereiche vollstdndig erfasst und neben den reinen Ausgaben auch die tatsdchlichen Perso-
nal- und Sachkosten realistisch ermittelt und angesetzt wiirden. Der Rechnungspriifung war
hierzu aber keine Vollpriifung, sondern lediglich eine Stichprobenpriifung moglich. Zusatz-
liche Bewertungen beruhen allerdings auf langjahrigen Priif- und Verwaltungserfahrungen.

Durch Reduzierung bei disponiblen oder Standardabsenkungen bei pflichtigen Aufgaben
wiirden nicht nur deren Ausgaben eingespart, sondern auch Personalkapazitaten frei, die
anderweitig, namlich in wichtigeren und pflichtigen Verwaltungsbereichen eingesetzt wer-
den und letztlich Personalkosten senken konnten.

Im Bereich der pflichtigen Aufgaben ist zwar das ,,0b" der Leistungen oftmals vorgegeben,
iiber das ,Wie“ der Aufgabenerfiillung bzw. iiber Giite, Ausstattungsgrad, Angebotsbreite,
Finanzierungsumfang oder Personalstarke kann der Kreis hingegen disponibel befinden.

Neben Kosteneinsparungen und Ausgabensenkungen bleibt die Generierung vorrangiger Fi-
nanzmittel gem. § 77 GO NRW weiterhin in Betracht zu ziehen, z.B. bei der Erhebung von El-
ternbeitrdgen oder der Geltendmachung von Mieteinnahmen bei Kreisbeteiligungen.

Uber sdmtliche disponiblen Bereiche und die tatsdchlichen Einsparmoglichkeiten sollte die
Verwaltung genauere Erhebungen durchfiihren und diese dann - auch mit Blick auf die prog-
nostizierte Verschlechterung der Haushaltslage ab dem Jahre 2026 - dem Kreistag zur Ent-
scheidung im Rahmen der nachsten Haushaltsaufstellung vorlegen.

Hierbei waren auch die Gemeindefinanzen und die Genehmigungsfahigkeit kiinftiger Kreis-
haushalte in den Blick zu nehmen.
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Priifauftrag

Die ortliche Rechnungspriifung ist u.a. fiir die Priifung des Jahresabschlusses, der Finanzbuch-
haltung und Zahlungsabwicklung, die Allgemeine Verwaltungspriifung, die Innenrevision oder
die Priifung interner Kontrollsysteme zustandig (§§ 102, 104 GO NRW, RPO). Gleichzeitig ist die
OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns Priifgegenstand. In die-
sem Rahmen betrachtet das Rechnungspriifungsamt vorliegend neben disponiblen und sons-
tigen Aufgabenbereichen auch einzelne Sachverhalte, Rechnungen und Zahlungsverpflich-
tungen, die der Kreis Diiren eingegangen ist. Dies umfasst sowohl Aufwendungen im Ergeb-
nishaushalt als auch Auszahlungen im Finanzhaushalt.

Einleitung und Anlass zum Themenbereich

Die Haushaltswirtschaft des Kreises ist wirtschaftlich und sparsam zu fiihren (§ 75 Abs. 1 GO
NRW). Der Haushalt muss ausgeglichen sein (§ 75 Abs. 2 GO NRW). Der Kreis Diiren ist als Um-
lageverband berechtigt und verpflichtet, seine nicht gedeckten Aufwendungen durch die
Kreis- und Jugendamtsumlage von den ka. Gemeinden zu erheben (§ 56 KrO NRW). Im Rahmen
seiner Haushaltswirtschaft hat der Kreis Diiren allerdings die Belange seiner Kommunen zu
beriicksichtigen (§ 9 KrO NRW).

Wenn im Folgenden wiederholt von Einnahmen und Ausgaben die Rede ist, sind hierunter die
Termini des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts zu verstehen, die nicht an jeder Stelle die-
ses Berichts erlautert werden miissen. Danach gilt:

Einnahmen - Ertrage und Einzahlungen i.S.d. NKF

>

Ausgaben 2 Aufwendungen und Auszahlungen 1.5.d. NKF

Hierbei werden Ertrage und Aufwendungen iiber die Ergebnishaushalte und -rechnungen, die
Einzahlungen und Auszahlungen iiber die Finanzhaushalte und -rechnungen abgewickelt (vgl.
§§ 2 und 39 sowie 3 und 40 KomHVO NRW).

Im Zuge der noch anstehenden jahresabschlusspriifungen (§ 102 GO NRW) fiir die Jahre 2023
und 2024, aber auch im Hinblick auf eine prognostizierte Verschlechterung der kiinftigen
Haushaltslage und aktueller Diskussionen iiber notwendige bzw. mogliche Einsparungen war
es ebenso angezeigt, die regelmaRig diskutierten disponiblen und anderen Ausgaben des
Kreises Diiren priifungsseitig in den Blick zu nehmen. Hierbei bildeten nicht nur die Soll-An-
gaben, die regelmaRig im Vorbericht zu den Haushaltsplanen wiedergegeben sind, den
Schwerpunkt, sondern auch die Ist-Ausgaben im tatsdchlichen Haushaltsvollzug durch die
Organisationseinheiten der Kreisverwaltung. Dabei beschrankte sich die Rechnungspriifung
vor allem auf die Haushaltsjahre 2023 und 2024.

Die Priifung wurde im Januar 2025 begonnen und nach viermonatiger Priifung im Mai 2025
abgeschlossen.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs. 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren vergffentlichten Fassung



KREIS DUREN Ausgaben und Einsparpotentiale
Rechnu ngsprﬂfu ngsamt in disponiblen und andere Aufgabenbereichen

Kreishaushalt

Im Rahmen der vorangestellten Grundsatze erfolgen anlasslich der Verabschiedung der
Kreishaushalte regelmaRig politische Diskussionen tiber den Umfang der Haushaltswirt-
schaft, iber Moglichkeiten des Einsparens und liber die Frage, welche Aufwendungen des
Kreises freiwillig und disponibel sind. Im Zuge der Verabschiedung der Haushalte sind zudem
die ka. Kommunen zu beteiligen (§ 55 KrO NRW).

Die Aufwendungen des Kreises spielen - auch aus Sicht der Kommunen - eine bedeutsame
Rolle fiir die Hohe der Kreisumlage, die die Kommunen an den Kreis zu entrichten haben.
Uber den Umfang und die Berechnung der Kreisumlage sowie der hierzu ergangenen Recht-
sprechung wird noch in einem gesonderten Kapitel einzugehen sein.

Jahresabschluss

Die Aufwendungen und Auszahlungen des Kreises spielen selbstredend eine Rolle in der Re-
chenschaftslegung der Verwaltung nach Ablauf des Haushaltsjahres und der Aufstellung der
Jahresabschliisse (§ 96 GO NRW), die von der ortlichen Rechnungspriifung gem. § 102 GO NRW
zu priifen sind. Hierbei sind auch die verwaltungsseitigen Angaben im Lagebericht und zu den
Chancen und Risiken des Kreises von der ortlichen Rechnungspriifung zu priifen und zu be-
werten.

Aufgabenbereiche der Verwaltung

Der Kreis Diiren vollzieht als Gebietskorperschaft zahlreiche Pflichtaufgaben, die durch ge-
setzliche Regelungen vorgegeben sind. Fiir die Erfiillung dieser Aufgaben stehen ihm einer-
seits Gelder, Zuwendungen oder Zuweisungen durch Bund und Land zur Verfugung; anderer-
seits hat er seine Aufwendungen auch aus eigener Finanzkraft durch Einnahmen zu finanzie-
ren. Nur wo dies nicht gelingt, sind Aufwendungen, die nicht gedeckt sind, durch die Kreisum-
lage zu erheben.

Neben den gesetzlichen Aufgaben erfiillt der Kreis auch Aufgaben, die auf Vereinbarungen
oder Vertragen beruhen. Dariiber hinaus vollzieht der Kreis Aufgaben, die er freiwillig erfiillt
und deren erforderliche Finanzmittel er ebenfalls aus dem Kreishaushalt tragt.

Die Verwaltung betonte bisher regelmaRig, dass nur ein signifikant geringer Anteil an den
gesamten Kreisaufgaben dem freiwilligen/disponiblen Bereich unterlage und der Kreis hier
nur iiber wenig Finanzmasse verfiige, die er entsprechend beeinflussen kénne. Uber die Frage
der Anzahl der freiwilligen Ausgaben, ihre beeinflussbare Hohe, ihren Sinngehalt und die
Frage nach méglichen Einsparungen erfolgen regelmaRig verwaltungsseitig sowie politisch
entsprechende Diskussionen.

Ob die mitunter vertretene Auffassung, hierbei kdnne der Kreis Diiren nur iiber 1 % seiner
Gesamtausgaben disponibel verfiigen, zutreffend ist, sollte im Rahmen der durchgefihrten
Priifungen ebenfalls hinterfragt, bestatigt oder widerlegt werden.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs. 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren veriffentlichten Fassung
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Aufgabenbereiche der Kreise

Die Kreise verwalten ihr Gebiet zum Besten der ka. Gemeinden und ihrer Einwohner nach den
Grundsatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung (§ 1 KrO NRW). Sie sind ausschlieBliche und
eigenverantwortliche Trager der offentlichen Verwaltung zur Wahrnehmung der auf ihr Gebiet
begrenzten iiberdrtlichen Angelegenheiten (§ 2 Abs. 1 KrO NRW).

Die Kreise haben hierbei einen umfassenden Katalog an gesetzlichen Aufgaben; dies sind ne-
ben den (freiwilligen oder pflichtigen) Selbstverwaltungsaufgaben z.B. die Pflichtaufgaben
zur Erfiillung nach Weisung (Art. 78 Abs. 4 Satz 2 LVerf NRW, § 2 Abs. 2 KrO NRW), oder Auf-
tragsangelegenheiten (vgl. § 132 GO NRW, z.B. BAFGG)."

Hierfiir muss ihnen eine adaquate Finanzausstattung zustehen. Bei neuen Pflichten muss
gleichzeitig die Aufbringung der Mittel geregelt werden (§ 2 Abs. 4 KrO NRW). Uber die finan-
zielle Mindestausstattung von Kommunen und Kreisen wurde bereits mehrfach verwaltungs-
und verfassungsgerichtlich befunden.?

Die den Kreisen zustehenden Einnahmen (z.B. Schliisselzuweisungen, Zuwendungen, Zu-
schiisse, Entgelte, sonstige Ertrage u.v.m.) miissen insgesamt den Ausgabenbedarf eines Krei-
ses decken. Der Kreis hat hierbei seine Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass
die stetige Erfiillung seiner Aufgaben gesichert ist. Dabei ist die Haushaltswirtschaft wirt-
schaftlich, effizient und sparsam zu fiihren (§ 75 Abs. 1 GO NRW).

Gleichzeitig muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamthetrages der Auf-
wendungen erreicht oder iibersteigt. Diese Verpflichtung gilt auch als erfillt, wenn der Fehl-
bedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen (§ 75 Abs. 2 GO NRW).

Im Zuge dieses gesetzlichen Rahmens hat der Kreis seine Aufgabenerfiillung sicherzustellen.
Das kreiskommunale Aufgabenspektrum ist hierbei umfassend. Manche Aufgaben sind durch
Gesetz vorgegeben, deren Erledigung im Kern nicht veranderbar ist. Andere sind dem Grunde
nach vorgegeben, der Kreis kann sie aber in ihrer Intensitat oder Qualitat gestalten.

SchlieBlich gibt es freiwillige Leistungen, bei denen der Kreis selbst entscheidet, ob er diese
erbringt.? Hier werden haufig die Forderungen im Bereich Sport, Kultur, Tourismus oder das
Veranstaltungsmanagement genannt. Darunter konnten auch jene Bereiche subsumiert wer-
den, bei denen nicht Vertrage, sondern politische Beschliisse Grundlage von Zuwendungen
und Forderungen, mithin freiwilliger/disponibler Ausgaben sind.

" Auch die sog. Organleihe (vgl. §§ 58 KrO NRW, 9 Abs. 2 LOG NRW) begriindet einen besonderen Aufgabenbereich, z.B. Der
Landrat als untere staatliche Verwaltungsaufgabe oder der Landrat als Kreispolizeibehdrde.

2 Hier nur beispielhaft zusammengefasst: Landkreistag NRW und andere: Verfassungsrechtliche Grundlagen der Finanzierung
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen, unter https:/ /www.lkt-nrw.de/media/3796/verfassungsrechtliche-grundlagen-der-
finanzierung-der-kommunen-in-nrw-gutachten-von-prof-dr-klaus-lange.pdf (Dezember 2015).

¥ Landesrechnungshof Niedersachsen: Praxishilfe Pflichtaufgabe oder freiwillige Leistung? Abgrenzung und Handlungsoptionen
(2017).
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Hinsichtlich der Aufgabenqualitat lassen sich danach grob differenzieren:

e Pflichtaufgaben nach gesetzlichen Vorgaben
o Besonderer Fall: Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (§§ 3 Abs. 2 GO
NRW, 2 Abs. 2 KrO NRW)
o Pflichtaufgaben nach sonstigen Regelungen, Erlassen etc.
e Staatliche Auftragsangelegenheiten kraft Bundesrechts (vgl. auch §§ 132 GO NRW, 64
KrO NRW)
e Selbstverwaltungsaufgaben
o Pflichtig
o Freiwillig / disponibel
e Organleihe (z.B. §§ 58 ff. KrO NRW)

In zahlreichen Fallen ist das ,0b" einer Leistung/Aufgabe zwar vorgegeben, wahrend der Um-
fang der Erfiillung, mithin das ,Wie" in das Ermessen der Kommune gestellt ist.

Zusatzlich bestehen bei disponiblen Aufgaben bereits Vertrage oder Zusicherungen, die den
Kreis zwar (in seiner Zahlungspflicht) binden, gleichwohl freiwillig und disponibel sind - wah-
rend bei anderen Aufgaben Zahlungspflichten nicht auf bestehenden Vertragen etc. beruhen,
sondern im laufenden Haushaltsjahr neu eingegangen werden.

Haben Gemeinden oder Kreise Aufgaben im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltung iiber-
nommen, ergibt sich fiir sie keine Pflicht, bestimmte Aufgaben (weiter) zu ibernehmen oder
fortzufiihren.*

“BVerwG, U. v. 24.4.2024, 8 CN 1.23.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs. 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren verdffentlichten Fassung
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Beeinflussbare Ausgaben nach dem Vorbericht zum Haushaltsplan

Die Verwaltung legt regelmaRig im Rahmen der Haushaltsberatungen Listen und Tabellen vor,
aus denen die disponiblen Bereiche im Haushalt hervorgehen sollen, und zwar differenziert
nach:

e Kategorie I: dem Grunde und der Hohe nach disponibel

e Kategorie Il: dem Grunde nach disponibel, aber vertragliche Verpflichtungen

e Kategorie Ill: Aufwand muss dem Grunde nach erfolgen, aber in Hohe disponibel
e Personal und Sachaufwand zu den einzelnen Bereichen

Im Vorbericht (§ 7 KomHVO NRW) zum Haushalt 2024/2025 ist eine Tabelle der beeinflussba-
ren Aufwendungen beigefiigt. Ausweislich der dortigen SOLL-Angaben verteilen sich die Auf-
wendungen in Gesamtsummen fiir das Jahr 2024 wie folgt:

o Kategorie I: 283 Mio€
e Kategorie II: 4,0 Mio €
e Kategorie III: 231 Mio€

e Personal/Sachaufw. 261  Mio#€

Ein weiterer Bereich umfasst die beeinflussharen Aufwendungen im Jugendamt:

e Kategorie l: 915 T€
o Kategorie II: 0 €
o Kategorie llI: 395 Mio€
o Personal/Sachaufw.: 800 T€

Zusammengefasst stellt die Tabelle (Vorbericht Haushaltsplan) ein Volumen von ca. 16,61 Mio
€ dar.

Uber Art, Hohe und Umfang disponibler Verwaltungsaufgaben und den mit ihnen verbunde-
nen Ausgaben wird nicht selten verwaltungsseitig und politisch unterschiedlich befunden.
MaRgeblich ist hierbei oftmals die Hohe der freiwilligen Ausgaben in Bezug auf die Gesamt-
aufwendungen des Kreises und deren Auswirkungen auf die Kreisumlage, die von den ka.
Kommunen zu entrichten ist (§ 56 KrO NRW).

Gleichzeitig unterstehen die disponiblen Bereiche oftmals der politischen Bewertung, wo und
an welcher Stelle freiwillige Aufgaben als sinnvoll erachtet werden und wo sie ggf. reduziert
oder ganz eingestellt werden kénnen.

% Vorbericht zum Haushaltsplan 2024/2025, S. 76 ff.
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Pflichtige Aufgaben

Bei pflichtigen Aufgaben, die oben bereits kurz aufgefiihrt wurden, ist der Kreis Diren auf-
grund gesetzlicher oder sonst verbindlicher Vorgaben verpflichtet, die entsprechende Aufga-
benerfiillung zu gewahrleisten.

Damit ist das ,,0b“ der Aufgabenerfiillung nicht beeinflussbar. Gleichwohl konnen aber auch
in diesen Bereichen Aspekte der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit be-
riicksichtigt und das ,Wie“ der Aufgabenerfiillung betrachtet, mogliche Einsparpotentiale ge-
neriert und Standardabsenkungen (z.B. in der Angebotsvielfalt, Personal- und Sachausstat-
tung, Umfang von Finanzierungen, Zuschiissen etc.) vorgenommen werden. Dies kann in der
Ordnungsverwaltung, im Jugendhilfebereich oder in Querschnittsamtern ebenso angenom-
men werden, wie im Biirgerservice oder bei der Digitalisierung der Verwaltung.

Abgrenzung und Exkurs: Vorlaufige Haushaltswirtschaft

Die Abgrenzung pflichtiger Selbstverwaltungsaufgaben zu (rein) freiwilligen und disponiblen
Ausgaben oder Forderungen ist mitunter nicht leicht vorzunehmen.

Als Anhaltspunkte fiir eine Beurteilung konnen allerdings auch die Regularien tber die vor-
laufige Haushaltsfiihrung herangezogen werden.

Hierbei gibt § 82 GO NRW vor, dass, soweit die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushalts-
jahres noch nicht bekannt gemacht ist, die Gemeinde ausschlieBlich Aufwendungen entste-
hen lassen und Auszahlungen leisten darf, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur
die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf aber insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan des
Vorjahres Finanzpositionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortset-
zen oder Kredite umschulden.

Hier werden daher jene Aufwendungen betrachtet, bei denen eine rechtliche Verpflichtung
besteht oder die unaufschiebbar fiir die Weiterfiilhrung notwendiger Aufgaben sind. Wie al-
lerdings bereits ausgefiihrt, kann sich eine rechtliche Verpflichtung nicht nur aus dem Gesetz,
sondern auch bereits auch bestehenden Vertragen oder getroffenen Beschliissen ergeben.

Bei der Durchfiihrung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben besteht grundsatzlich
keine rechtliche Verpflichtung, sofern nicht bereits Leistungspflichten aufgrund ver-
traglicher Abmachungen, Zusicherungen oder Anspriiche in Folge einer Selbstbin-
dung aus der Anwendung des Gleichheitssatzes entstanden sind.’

& Dietlein/Heusch: Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, Kommentar 2020, zu § 82 GO NRW, Rn. 12.
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Kreisfinanzen und kommunale Finanzlage

Bevor der weitere Priifungsverlauf und die hieraus gewonnenen Erkenntnisse dargestellt
werden, soll ein Blick auf den - vor Beginn des Haushaltsjahres - stehenden Prozesses der
Haushaltsaufstellung und der Hohe der Kreisumlage geworfen werden. Dies auch deshalb,
weil der Kreis Diiren landesweit einen der hochsten Kreisumlagesatze vorhalt.

Die GPA NRW hat anldsslich ihrer iiberdrtlichen Priifung fiir die Jahre 2022/2023 die
Ergebnisse der Jahresabschliisse dargestellt und u.a. festgestellt, dass beim Kreis
Diiren das Umlagevolumen iiber dem Umlagebedarf liegt. Allgemein positioniert sich
der Kreis Diiren interkommunal verglichen knapp unterhalb des Viertelwertes mit
dem hochsten Umlagebedarf je Einwohner.”

Ebenso wie die Gemeinden haben auch die Kreise fiir jedes Jahr eine Haushaltssatzung bzw.
einen Haushaltsplan zu erlassen (§§ 78, 79 GO NRW®). Hierbei sind die voraussichtlich anfal-
lenden Ertrage und Einzahlungen sowie Aufwendungen und Auszahlungen bzw. Verpflich-
tungsermachtigungen anzusetzen (§ 79 GO NRW), und zwar nur in der in dem betreffenden
Haushaltsjahr anfallenden Hohe. Sind sie nicht errechenbar, miissen sie sorgfaltig geschatzt
werden (§ 11 KomHVO NRW).

Auf Grundlage des § 75 GO NRW haben die Kreise ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und
zu fiihren, dass die Erfiillung der Aufgaben gesichert ist. Hierbei ist die Haushaltswirtschaft
wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren. Gleichzeitig verpflichtet das Haushaltsrecht
die Kreise dazu, dass der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein
muss (§ 75 Abs. 2 GO NRW). Weitere Vorgaben enthdlt die Kommunalhaushaltsverordnung
NRW, die u.a. Regelungen zu allgemeinen Planungsgrundsatzen, Verpflichtungsermachtigun-
gen, Investitionen, Bildung von Budgets oder Erméchtigungsiibertragungen beinhaltet (vgl.
§§ 11 ff. KomHVO).

Auf Ebene der Kreise ist zudem vorgesehen, dass im Verfahren zum Erlass der Haushaltssat-
zung bzw. des Haushaltsplans die Kommunen nach MaBgabe des § 55 KrO NRW zu beteiligen
sind. Damit sind diese nicht allein aufenstehende Empfanger entsprechender Umlagebe-
scheide, sondern in die Willensbildung des Kreises maRgeblich miteinbezogen.’

Gerade auch im Hinblick auf die Haushaltssituation der k.a. Kommunen haben die Hohe der
Kreisumlage und der kritische Blick hierauf an Bedeutung gewonnen.

Hierbei zeigt sich allerdings die Finanz- und Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden
seit Jahren als besonders prekar, was durch zahlreiche Gemeinden oder ihre kommunalen
Spitzenverbande regelmaRig artikuliert wird.

7 GPA-Priifbericht 2022/2023, Kap. 1.3 (5. 39 ff.) S. 52.

& Die Vorschriften der Gemeindeordnung gelten stets gemal § 53 KrO NRW entsprechend. Diese Verweisungsvorschrift wird in
den weitern Zitierungen nicht mehr aufgefiihrt.

VG Arnsberg v. 24.5.2013, 12 K 2878/11.
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So formuliert der Deutsche Stddtetag, dass die Kommunalfinanzen zunehmend in eine struk-
turelle Schieflage gerieten, bei der Inflation und schwachelnde wirtschaftliche Entwicklung
nur einige der Ursachen darstellten. GroBe finanzielle Herausforderungen wie die Integration
von Gefliichteten, der OPNV-Ausbau und Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen er-
hohten zusatzlich den Druck auf die kommunalen Haushalte.®

Der Landkreistag NRW fiihrt aus, die finanzielle Lage der Kommunen verschlechtere sich sehr
deutlich. Fiir die nahe Zukunft sei mit milliardenschweren Defiziten rechnen. Klimaschutz,
Energie- und Verkehrswende, die Steigerung der Sozialleistungen, die Kosten im Zusammen-
hang mit der Unterbringung von Fliichtlingen sowie die Nachwirkungen der Coronakrise, die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges oder anderer weltweiter Unruhen werden als weitere Fak-
toren genannt."

Der Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen blickt ebenfalls besorgt auf die Kom-
munalfinanzen und fiihrt gestiegene Energiekosten oder Preissteigerungen im Baubereich
an.? Zunehmend drohe zahlreichen Stadten und Gemeinde die Haushaltssicherung®, was
auch die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande prognostiziert.”

Mit Meldungen wie "Die Kommunen leben von der Substanz"®, "Finanzlage der Kommunen
immer prekdrer"®, "Einnahmen stiirzen ab"" oder "Kommunen schlagen Alarm - Handlungs-
fahigkeit gefdhrdet"™ machen die kommunalen Spitzenverbande insgesamt nachhaltig und
immer lauter auf die Finanzsituation der Kommunen aufmerksam.

Zudem klagen die Kommunen und ihre Biirgermeister ebenfalls iiber die Lasten der Kreisum-
lage ihrer Kreise und betonen, dass durch deren Hohe das Geld kaum fiir gemeindliche
Pflichtaufgaben ausreiche. Zahlreiche Kommunen beschreiten hierzu zwischenzeitlich auch
den Rechtsweg.”

Die dramatische Finanzlage der Kommunen hat die Landesregierung NRW dazu veranlasst,
(erstmals) einen Gesetzesentwurf zur anteiligen Entschuldung von Kommunen im Land Nord-
rhein-Westfalen vorzulegen, der fiir zahlreiche Kommunen Entlastungen im Hinblick auf ihre
Liquiditatskredite bzw. -verpflichtungen bringen soll.?’

™ https:/ /www.staedtetag.de/themen/kommunalfinanzen.

" https:/ /www.landkreistag.de/themen/kreisfinanzen.

2 https:/ /www.kommunen.nrw/ presse/ pressemitteilungen/detail/ dokument/duestere-aussichten-fuer-die-kommunalfinan-
zen.html.

" https:/ /www.kommunen.nrw/presse/ pressemitteilungen/detail/ dokument/vier-von-zehn-kommunen-droht-die-haushalts-
sicherung.html.

% Vel, https://www.landkreistag.de/images/stories/themen/Kreisfinanzen/230718_Fachpapier_Prognose_Finanz-
lage_der_Kommunen_2023.pdf. Siehe auch: Haushalte im Krisenmodus, unter https:/ /www.kommunen.nrw/presse/pressemit-
teilungen/detail/dokument/haushalte-im-krisenmodus.html,

 https:/ {www.dstgb.de/themen/finanzen/ kommunalfinanzen/die-kommunen-leben-von-der-substanz/.

8 https:/ /www.dstgb.de/publikationen/ pressemitteilungen/finanzlage-der-kommunen-immer-prekaerer/.

" https:/ /www.dstgb.de/themen/finanzen/kommunalfinanzen/einnahmen-stuerzen-ab-ausgaben-steigen/.

® https:/ /www.dstgb.de/themen/finanzen/aktuelles/stgb-nrw-kommunen-schlagen-alarm-handlungsfaehigkeit-gefaehrdet/.
" Zur Finanzlage der Kommunen u.a. Kdmmerling: Kreisumlage und Kommunalfinanzen - Ein Blick auf die Finanzbeziehungen
zwischen Umlageverbanden und Gemeinden, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF) 2024, S. 97 ff. (Kap. 2, S. 98). Dombert:
Schliisselbegriff fiir die Bestimmung der Kreisumlage: Der Finanzbedarf von Landkreisen und Gemeinden, in: Kommjur 2025, S.
125 ff.

2 Altschuldenentlastungsgesetz NRW, Landtags-Drs. 18/3609, unter https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenar-
chiv/Dokument/MMV18-3609.pdf.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs. 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren verdffentlichten Fassung



KREIS DUREN Ausgaben und Einsparpotentiale

Rechnungspriifu ngsamt in disponiblen und andere Aufgabenbereichen
13

Rechtsnatur und Rechtsprechung zur Kreisumlage

Die Kreisumlage stellt - neben anderen Einnahmearten wie den Schliisselzuweisungen, Ge-
biihren, Beitragen, BuBgeldern oder staatlichen Fordermitteln etc. - ein zentrales Finanzie-
rungsinstrument zur Erfiillung der bestehenden Pflicht des Kreises zum Haushaltsausgleich
dar®

Die aufgrund prognostischer Basis ermittelte Kreisumlage wird in der Haushaltssatzung des
Kreises festgeschrieben und bildet damit die Grundlage fiir die Erhebung mittels Umlagebe-
scheid an die Kommunen. Ihr steht allerdings eine riickwirkende Betrachtung der Haushalts-
planung im Jahresabschluss eines Kreises (§ 95 GO NRW) gegeniiber.?

Die Kreisumlage dhnelt einer Steuer, die den Steuerpflichtigen nach dem MaRe seiner wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit belastet.* Mit der Kreisumlage soll, ohne dass eine Zurech-
nung zu bestimmten Aufgaben erfolgt, also ohne Beriicksichtigung des Gesichtspunktes von
Leistung und Gegenleistung und insofern steuerahnlich, der anderweitig nicht abgedeckte
Finanzbedarf des Kreises von den Mitgliedskorperschaften nach ihrer finanziellen Leistungs-
kraft befriedigt werden (sog. Grundsatz der Nachrangigkeit).*

Einerseits ist das Bundesverwaltungsgericht der Auffassung, die Kreisumlage entziehe den
kreisangehorigen Gemeinden Finanzmittel, andererseits formulierte es, dass die Festset-
zung des Kreisumlagesatzes nicht dazu diene, dem kommunalen Raum Finanzmittel zu ent-
ziehen, sondern dem Ausgleich der im kommunalen Raum konkurrierenden finanziellen Inte-
ressen.?

Als MaBstab fiir die Kreisumlagesatze ist vor allem der tatsachliche und unter Beriicksichti-
gung der Vorgaben des Haushaltsrechts notwendige Finanzbedarf des Kreises zu setzen. Hier-
bei darf die Kreisumlage nicht zu einer (planmaBigen) Uberschusshewirtschaftung fiihren.?
Bei alledem wird den Kreisen aber ein weiter Gestaltungsspielraum eingeraumt, der lediglich
durch das verfassungsrechtliche UbermaB- und Willkiirverbot begrenzt wird.”®

Bei der Berechnung und Festlegung der Kreisumlage entsprechend des notwendigen Finanz-
bedarfs haben die Kreise nicht nur kommunales Haushaltsrecht des (jeweiligen) Landes zu
beachten, sondern miissen auch bundesrechtliche Vorgaben in den Blick nehmen, die sich
unmittelbar aus Art. 28 GG ableiten und zu denen die Verwaltungsgerichte in den vergange-
nen Jahren besondere Anforderungen herausgestellt haben.

Die Kreisumlage verteilt somit Finanzmittel im kreisangehorigen Raum zwischen dem Kreis
und den Gemeinden. Mit der Befugnis der Kreise zur Erhebung der Kreisumlage bestimmen

7 0VG NRW v. 22.2.2005, 15 A 130/04.

2\/G Aachen v. 10.10.2011, 4 K 1500/10.

ByG Aachen v. 10.10.2011, 4 K 1500/10.

% OVG NRW v. 16.2.2016, 15 A 1035/ 14.

% BVerwG v. 31.1.2013, 8 C 112,

% BVerwG v. 29.5.2019, 10 C 6.18.

7 VG NRW v. 20.5.2010, 15 A 15/09 m.w.N.; OVW NRW v. 27.8.1996, 15 A 4171/93; OVG Sachsen-Anhalt v. 22.11.2022, 4 L 239/21; VG
Oldenburg v. 22.3.2023, 3 A 2357/19.

By Diisseldorf v, 22.12.2020, 29 K 97/20; VG Diisseldorf v. 21.12.2020, 29 K 7707/18.
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sie auch iiber das Ausmap ihrer Kreistdtigkeit und konnen ihren eigenen Finanzbedarf grund-
satzlich enger oder weiter stecken. Hierbei diirfen die Kreise nicht beliebig vorgehen, sondern
miissen die gleichrangigen Interessen der kreisangehdrigen Gemeinden beriicksichtigen.

Nach Auffassung der Verwaltungsgerichte diirfen die Kreise ihre eigenen Aufgaben und Inte-
ressen nicht einseitig und riicksichtslos gegeniiber den Aufgaben und Interessen der kreis-
angehorigen Gemeinden durchsetzen.

Vielmehr sind sie verpflichtet, nicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen
der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln und ihre Entscheidungen in geeigneter Form -
etwa im Wege einer Begriindung der Ansatze seiner Haushaltssatzung - offenzulegen, um den
Gemeinden und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu ermoglichen.

Die Erhebung der Kreisumlage darf nicht dazu fiihren, dass die verfassungsrechtliche Grun-
dentscheidung fiir eine eigene gemeindliche Steuerhoheit entwertet wird oder dass die ver-
fassungsgebotene finanzielle Mindestausstattung der Gemeinden unterschritten wird.

Damit zieht Art. 28 Abs. 2 GG der Kreisumlageerhebung eine absolute Grenze. Erscheint die
Finanzausstattung der Kreise unzureichend, miissen sie sich seinerseits an das Land (den
Landesgesetzgeber) halten und diirfen ihre Finanznot nicht auf ihre kreisangehorigen Ge-
meinden abwalzen.”

Die Kreise sind demnach verpflichtet, auch den Finanzbedarf ihrer Gemeinden eingehender
in den Blick zu nehmen und beim Erlass der Haushaltssatzung bzw. bei der Festlegung der
Kreisumlage zu beachten.*® Diese Anforderungen werden durch die Rechnungspriifung noch
in den kiinftigen Jahresabschlusspriifungen 2023 und 2024 thematisiert werden.

Gerade im Hinblick auf das Spannungsverhaltnis zwischen Kreis- und Gemeindefinanzen so-
wie die desolate Finanzlage der Kommunen ist die Betrachtung freiwilliger und disponibler
Aufgaben/Ausgaben auf der Ebene des Kreises und im Hinblick auf die Erhebung der Kreisum-
lage noch einmal von besonderer Bedeutung.*

® Umfassend BVerwG v, 31.1.2013, 8 C 1.12; v. 29.5.2019, 10 C 6.18. Zu moglichen Uberschiissen eines Kreises vgl. BVerwG v.
29.11.2021, 8 B 13.21.

* Hierzu auch BVerwG v. 16.9.2020, 8 B 27.20; OVG Sachsen-Anhalt v. 7.11.2023, 4 L 93/22

¥ Zur Kreisumlage umfassend Kammerling: Kreisumlage und Kommunalfinanzen - Ein Blick auf die Finanzbeziehungen zwi-
schen Umlageverbanden und Gemeinden, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF) 2024, S. 97 f. sowie Kdmmerling: Eigenka-
pitalbildung nach dem NKF - Gestaltungsmaglichkeiten in der Haushaltsfiihrung der Umlageverbénde, in: der gemeindehaus-
halt 2024, S. 30 f. Kap. B II. Dombert: Schliisselbegriff fiir die Bestimmung der Kreisumlage: Der Finanzbedarf von Landkreisen
und Gemeinden, in: Kommjur 2025, S. 125 ff.
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Priifansatz der Rechnungspriifung

Die Verwaltung legt zu den beeinflussharen Aufwendungen im Haushaltsplan regelmaRig
Ubersichten vor, die den Umfang freiwilliger/disponibler Aufgaben/Aufwendungen doku-
mentieren sollen. Hierbei handelt es sich naturgemag nur um Plan/-Solldaten.

Nach Kenntnis der Rechnungspriifung wurden bisher aber keine Erhebungen durchgefiihrt,
wo, in welchem Umfang welche freiwilligen Aufwendungen im Laufe des Haushaltsjahres tat-
sdchlich, namlich in ihrem IST-Aufkommen entstanden sind - und zwar nicht nur der Ausga-
ben, die in der o0.g. Soll-Tabelle der beeinflussbaren Aufwendungen im Haushaltsplan darge-
stellt wurden, sondern auch derjenigen, die dort nicht aufgefiihrt, tatsachlich aber in 2023
bzw. 2024 begriindet und ausgezahlt wurden.

Dies ist nach Kenntnis der Rechnungspriifung bisher weder in den Jahresabschliissen separat
dargestellt noch in Ubersichten oder Erhebungen auBerhalb der Rechenschaftslegung erfasst
worden. Demzufolge wurde nach Kenntnis der Rechnungspriifung bisher noch nie der Frage
nachgegangen, welche freiwilligen Ausgaben tatsdchlich in einem Haushaltsjahr verausgabt
wurden und ob diese Verausgabungen mit den zum Haushalt vorliegenden Plandaten tiber-
einstimmten.

Die drtliche Rechnungspriifung hat sich dieser Fragestellung nunmehr angenommen und eine
Priifung fiir die Jahre 2023 bzw. 2024 vorgenommen, in der festgestellt werden sollte, wo (= in
welchen Fachamtern) welche (Sachgrund) freiwilligen/disponiblen Ausgaben tatsachlich ge-
leistet wurden, welche Sachverhalte ihnen zu Grunde lagen, ob sie einen dienstlichen Bezug
zum Kreis Diiren aufweisen und ob sie den Grundsatzen der Sparsamkeit, Angemessenheit
und Wirtschaftlichkeit entsprechen. Auch andere, pflichtige Bereiche wurden betrachtet, in
denen es aber dennoch disponible Ausgestaltungsmoglichkeiten gibt.

Dieser Priifungsansatz entsprach daher bereits einer (vorgezogenen und begleitenden) Prii-
fung der Jahresabschliisse 2023 und 2024 nach § 102 GO NRW, obwohl diese - beide - zu Be-
ginn der Priifungshandlungen noch gar nicht vorlagen bzw. gepriift werden konnten.

Gleichzeitig war die vorliegende Priifung als Priifung der Finanzbuchhaltung und Zahlungs-
abwicklung i.5.d. § 104 Abs. 1Nrn. 2 und 3 GO NRW zu verstehen.

Der Priifungsansatz der Rechnungspriifung konnte sich im Hinblick auf den signifikanten Um-
fang des Priifungsthemas, das grundsatzlich samtliche Organisationseinheiten der Kreisver-
waltung umfasste, nur auf eine Stichprobenpriifung unter Anwendung eines risikoorientierten
Priifungsansatzes beschranken.

Dieser Priifungsansatz kann naturgemaR keine Vollpriifung aller in Frage kommenden Sach-
verhalte umfassen und unterliegt daher naturgemaR moglichen Fehler-, Priif-, Entdeckungs-
risiken. In diesem Rahmen konnte und kann die Rechnungspriifung mit einem Personaleinsatz
von (weniger als) zwei Priiferstellen nicht dieselbe Ermittlungs- und Recherchearbeit leisten
und nicht dieselben Erkenntnisgewinne erzielen, fiir die auf Seiten der Verwaltung 25 Facham-
ter, 60 Sachgebiete oder 1.400 Bedienstete zur Verfliigung stiinden.
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Abfrage der freiwilligen Leistungen bei den Fachamtern

Mit Schriftsatz vom 24. Januar 2025 wurde den Fachamtern der Kreisverwaltung das Auftakt-
schreiben fiir die genannte Priifung zugeleitet. Darin wurde ausgefiihrt, dass im Bereich der
Haushaltswirtschaft regelméRig Aspekte sog. freiwilliger Ausgaben (= Aufwendungen oder
Auszahlungen) des Kreises Diiren verwaltungsseitig und politisch diskutiert werden. Erste An-
haltspunkte hierfiir bieten die Ubersichten iiber ,beeinflusshare Aufwendungen, wie sie ta-
bellarisch im Haushaltsplan 2024/2025 aufgefiihrt sind. Hierbei handelt es sich aber lediglich
um Plandaten.

Die Rechnungspriifung beabsichtigte nun, die freiwilligen/disponiblen Aufwendungen und
Auszahlungen der Haushaltsjahre 2024 (und zum Teil 2023) in ihrer IST-Ausfiihrung priifungs-
seitig zu betrachten. Hierbei sollten Gesamtsummen, Verwendungszwecke, dienstlicher Be-
zug, Rechtsgriinde (z.B. Vertrag, Beschluss, Beauftragung etc.), Zahlungsempfanger, sachliche
Begriindbarkeit oder Angemessenheit etc. in den Blick genommen werden. Ziel sollte eine
aussagefahige und transparente Ubersicht iiber die Hohe der freiwilligen/disponiblen Aus-
gaben des Kreises Diiren und der entsprechenden Belastung des Haushalts bzw. im Jahres-
abschluss sein.

Die Organisationseinheiten des Hauses wurden daher gebeten, der Rechnungspriifung aus-
sagefahige Dokumentationen, Listen, Tabellen und Nachweise zu erbringen, aus denen die
tatsdchlich im Haushaltsjahr entstandenen freiwilligen/disponiblen Aufwendungen und ihre
Auszahlung hervorgehen.

Die freiwilligen/disponiblen Aufwendungen und Auszahlungen beziehen sich nicht nur auf
Zuwendungen oder Zuschiisse an Vereine, Vereinigungen, Verbande, Dritte, Firmen, Instituti-
onen, Veranstaltungen oder andere Leistungserbringer (z.B. Honorare) etc., sondern umfas-
sen auch freiwillige Aufwendungen und Auszahlungen, die z.B. an Kreisbeteiligungen (Toch-
ter- oder Enkelgesellschaften, wie z.B. Freizeitbad GmbH) geleistet werden. Ebenso gehdren
hierzu Zahlungsverpflichtungen, die z.B. im Veranstaltungsmanagement, in der Reprasenta-
tion, in der Organisationsentwicklung, im Zuwendungswesen, in der Wirtschaftsforderung,
durch die Teilnahme an Kongressen oder bei Bewirtungskosten oder sonstigen freiwilligen
Angelegenheiten angefallen sind.

Begrifflichkeiten wie ,Zuwendungen” oder ,, Zuschiisse" dienten hierbei lediglich als Anhalts-
punkte und waren nur beispielhaft zu verstehen. Sie umfassen vielmehr samtliche Leistungen
des Kreises, die dieser im freiwilligen Bereich geleistet hat, unabhangig davon, ob hierfiir
bereits bestehende Vertrage oder Beschliisse politischer Gremien die Grundlage bildeten
oder ob hierzu neue Verpflichtungen in 2024 (und zum Teil 2023) eingegangen worden sind.

Ausgenommen von der diesjahrigen Priifung waren Aufwendungen im Zusammenhang mit
Forthildungen, Reisekosten oder Seminarkosten etc., soweit sie im reguldren Dienstbetrieb
angefallen sind. Hierzu zahlten aber nicht z.B. die Teilnahme an der Expo Real oder vergleich-
baren Veranstaltungen, Tagungen oder Kongresse.
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Soweit freiwillige/disponible Ausgaben durch Dritte finanziert wurden (Férdergelder oder
Sponsoring), waren die Fachdmter aufgefordert, diese ebenfalls aufzufiihren; hierbei sollte
auf die Art und Hohe der Drittleistungen bzw. die Refinanzierungsquote hingewiesen werden.

Die Personalverwaltung wurde wiederum um Erhebungen ersucht, in welcher Gesamthdhe
Personalkosten im Jahre 2024 in freiwilligen Aufgabenbereichen der Fachamter angefallen
sind.

Fiir die Mitteilung an die Rechnungspriifung wurde eine Tabelle (Excel-Liste) beigefiigt. Soll-
ten die Angaben in dieser Tabelle aufgrund hoher Fallzahlen oder aus anderen Griinden nicht
in Frage kommen, wurde darum ersucht, die Angaben durch andere Dokumente (z.B. eigene
Tabellen, interne Ubersichten, Infoma-Auswertungen o.a.) nachzuweisen.

Neben einer generellen Priifung der verwaltungsweit entstandenen Ausgaben wurden die
Amter auch dariiber informiert, dass das Rechnungspriifungsamt zusatzlich besondere Ein-
zelfélle priife und hierbei den dienstlichen Bezug zur Aufgabenerfiillung des Kreises Diren,
die Verwendungszwecke sowie die sachliche Begriindetheit und Angemessenheit der Ausga-
ben hinterfrage.
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Verwaltungsseitige Aufarbeitung zur Finanzlage

Nahezu zeitgleich mit dem Priifungsauftakt durch die Rechnungspriifung wurden auch ver-
waltungsseitig Betrachtungen angestellt, die Hohe der freiwilligen/disponiblen Ausgaben
festzustellen und sodann zu bewerten, wo und an welchen Stellen derartige Ausgaben redu-
ziert oder eingespart werden konnen. Hierzu erfolgten zunachst drei hausinterne Verfiigun-
gen der Behordenleitung:

o Beeinflusshare Aufwendungen der Jahre 2025 ff.  vom 27.01.2025
e Bewirtschaftungsverfigung zum Haushalt 2025  vom 27.01.2025
o Stellenwirtschaft vom 29.01.2025

Mit diesen Ansatzen sollte vor allem der kiinftig zu erwartenden Haushaltslage und einer
prognostizierten Verschlechterung der Kreisfinanzen begegnet werden. Die weitere Haus-
haltsentwicklung wird zudem in Drs. Nr. 149/25 dargestellt.

Ebenso legte die Verwaltung unter der neuen Leitung des Beauftragten des Landes NRW eine
Beschlussvorlage zur Erhebung von Kindergartenelternbeitragen vor, auf die der Kreis Diiren
jahrelang und mit Auswirkungen auf die Kreisumlage verzichtet hatte (vgl. Drs. Nr. 64/25). Die
damalige Einfiihrung des Verzichts auf die Beitrage wurde priifungsseitig bereits friihzeitig
aufgegriffen.? Der ablehnende Beschluss seitens der Kreispolitik zu den Vorschlagen des Be-
auftragten des Landes NRW wurde nach aktuellen Presseberichten von diesem beanstandet.®

Mit der 6ffentlichen Vorlage Drs. Nr. 117/25 legte die Verwaltung im Marz 2025 sodann aktua-
lisierte Listen mit disponiblen Ausgaben vor und orientierte sich hierbei an den Angaben im
Vorbericht (§ 7 KomHVO NRW) zum Haushaltsplan. Gleichzeitig wurde auf eingeleitete MaB-
nahmen wie die Bewirtschaftungsverfiigung, Personalkostenreduzierung oder Beteiligungs-
ertrage eingegangen.

Die Verwaltung fiihrte zudem aus:

Die Verwaltung hat unter Beriicksichtigung der Ergebnisse 2024 alle beeinflussbaren
Aufwendungen fiir das Jahr 2025 nochmals kritisch Uberpruft und konkrete Vor-
schldge zur Umsetzung in 2025 erarbeitet. Dabei gehen Vorschldge auch dahin, ver-
tragliche Regelungen im Laufe dieses Jahres mit Wirkung fiir Folgejahre zu kiindigen
(mit dem Ziel der Streichung oder Neuverhandlung). Die Verwaltung wird bei der Ge-
wdhrung von Zuschiissen (mit oder ohne vertragliche Verpflichtung) den Empfdangern
mitteilen, dass aufgrund der Haushaltssituation keine Gewdhr fiir eine zukiinftige Be-
zuschussung grds. bzw. in der bisherigen Hohe gegeben werden kann.

Die weitere Haushaltsentwicklung wird zudem in der Drs. Nr. 149/25 dargestellt, in der zahl-
reiche Fragen der SPD-Kreistagsfraktion beantwortet werden.

27y den Kindergartenelternbeitragen siehe bereits RPA-Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10).
¥ Diirener Zeitung, Ausgabe vom 7.5.2025 bzw. https:/ /www.aachener-zeitung.de/lokales/ region-dueren/dueren/kita-bei-
tragsfreiheit-asshoff-haelt-beschluss-fuer-rechtswidrig/ 65628181.html. Vgl. auch Jugendhilfeausschuss (Drs. Nr. 146/25, TOP 1).
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Vorgehen und Priifungsstrategie in der Rechnungspriifung

Wahrend der im vorangegangenen Kapitel aufgezeigte Ansatz der Verwaltung eher zukunfts-
orientiert war, bezog sich der Priifungsansatz der Rechnungsprifung auch auf konkrete Aus-
gaben, die im abgelaufenen Jahr 2024 (und z.T. 2023) tatsachlich entstanden waren und ge-
leistet wurden.

Im Zuge der Priifungsvorbereitungen war zunachst festzustellen, dass der Kreishaushalt 2024
mit einem Volumen von ca. 770 Mio € (Aufwendungen im Ergebnisplan) oder 130 Mio € Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit sowie der groBen Anzahl an Amtern (21 + 6) und Sachge-
bieten (59) jahrlich Millionen von Buchungen in der Finanzbuchhaltung vollzieht, denen ent-
sprechende Auszahlungen in der Zahlungsabwicklung folgen.

Gemessen an der Anzahl der Produkte, Produktnummern, Kostenstellen, Kostentrager und
Sachkonten war ersichtlich, dass eine handige Priifung samtlicher Buchungsanordnungen
und Auszahlungen nicht infrage kommen konnte. Eine Auswertung nach Suchkriterien wie
Jfreiwillige Aufwendungen” oder ,beeinflusshare Aufgaben” konnte daher mit den zur Verfu-
gung stehenden Auswertemoglichkeiten (z.B. in der Haushaltssoftware Infoma) nicht erfol-
gen. Auch mogliche Massendatenanalyseverfahren waren mit dem Priifungsansatz der Rech-
nungspriifung nicht kompatibel gewesen, da auch sie nicht mit Suchkriterien wie ,freiwillig”,
,disponibel” oder ,beeinflussbar” hatten operieren konnen, um samtliche derartige Ausga-
ben erfassen zu konnen.

Die drtliche Rechnungspriifung entschied sich daher dazu, einen Priifungsansatz zu wahlen,
der aus nachstehenden Komponenten besteht:

1. Abfrage an die Organisationseinheiten iiber die in 2023 und 2024 tatsachlich geleis-
teten freiwilligen/disponiblen (und ausgewahlter anderer) Ausgaben unter Riick-
meldung in entsprechenden Listen mit Angabe zu Produkten, Sachkonten, Verwen-
dungszwecken etc. Hieraus sollte zunachst eine grobe Gesamtiibersicht der ver-
schiedenen Ausgabenfelder generiert werden.

2. Stichprobenweise Suche der Rechnungspriifung nach konkreten Buchungen/Rech-
nungen in der Finanzsoftware, die bei Auffalligkeiten oder aus dem Rechnungsinhalt
Anlass boten, bei den betreffenden Amtern konkret die Sachgriinde, Verwendungs-
zwecke, dienstlichen Beziige zum Kreis Diiren oder die Angemessenheit nachzufra-
gen. Hieraus sollten in diesen Einzelfdllen konkrete Begriindungen seitens der
Fachamter resultieren.

3. Diese Priifungsansatze der Rechnungspriifung wurden vom derzeit amtierenden Be-
auftragten des Landes NRW ausdriicklich begriift und unterstiitzt. Gleichzeitigwaren
sie in der Lage, die Ansatze der Verwaltung zur Ermittlung der beeinflussharen Aus-
gaben fiir die Zukunft zu flankieren und mogliche Einsparpotentiale aufzuzeigen, die
bei der Betrachtung der reinen Soll-Angaben (im Haushalt) ggfs. nicht in den Blick
gerieten.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs. 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren verdffentlichten Fassung



KREIS DUREN Ausgaben und Einsparpotentiale

Rechnungspriifungsamt in disponiblen und andere Aufgabenbereichen
20

Beurteilung der Haushaltslage

Bereits in den Jahresabschlusspriifungen gem. § 102 GO NRW hat die Rechnungspriifung zahl-
reiche Beurteilungen vorzunehmen. So hat sie z.B. zu priifen, ob der Jahresabschluss ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz und Ertragslage des
Kreises wiedergibt.

Auch ist zu priifen, ob der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob die
verwaltungsseitig bewerteten Chancen und Risiken zutreffend beschrieben sind. Dies alles
schlieBt eine Beurteilung der Lage des Kreises Diiren ein (§§ 102 Abs. 8 GO NRW iVm. 321 Abs.
1HGB)

Die ortliche Rechnungspriifung hat in dieser Weise in zahlreichen Jahresabschlusspriifungen
der vergangenen Jahre die Haushaltslage des Kreises Diiren, die Ergebnislage sowie die Aus-
fiinrungen der Verwaltung im Lagebericht beurteilt.

Hierbei hat die Rechnungspriifung wiederholt ausgefiihrt, dass die Haushalte des Kreises oft-
mals zwar defizitdr aufgestellt und durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage im Plan
wieder ausgeglichen wurden, dann aber in den Jahresabschliissen regelmaRig signifikante
Jahresiiberschiisse auswiesen, die dann der Ausgleichsriicklage und damit dem Eigenkapital
wieder zugefiihrt werden konnten.*

Wie die Rechnungspriifung hierzu ausfiihrte, hatte der Kreis Diiren dadurch sein Eigenkapital
von 7 Mio € (2013) auf 96,8 Mio € (2022), damit um 1.382% gesteigert.* Anlasslich solcher Er-
gebnisse war stets zu fragen, wie der Kreis seine Haushaltswirtschaft tatsachlich ausfiihrt und
ob die Uberschiisse durch planvolles Finanzgebaren bzw. strenge Haushaltsdisziplin oder
durch Defizite in der Haushaltsplanung, mitunter durch zu geringe Ertragsplanung oder zu
groRziigige Aufwandsplanung entstanden waren. In diesem Zusammenhang fiihren (zu hoch)
veranschlagte, dann jedoch nicht in Anspruch genommene Aufiwandsermdchtigungen am
Schluss des Rechnungsjahres zu Jahresiiberschiissen.® ¥

Rechnete man zu den nicht in Anspruch genommenen Aufwandsermachtigungen fiktiv auch
die Ermdchtigungsiibertragungen in das kommende Jahr (§ 22 KomHVO NRW) im Ergebnis-
haushalt (d.h. bei Aufwendungen) hinzu, ergaben sich noch weitaus héhere Uberschiisse. Die
Ermachtigungsiibertragungen stellen namlich im Grunde ebenfalls nicht in Anspruch genom-
mene Aufwandsermachtigungen dar.

Verblieben sie im Jahresabschluss, ohne dass sie in das kommende Haushaltsjahr transferiert
wiirden, waren sie im verbleibenden Jahresabschluss ebenfalls wie nicht in Anspruch genom-
mene Haushaltsmittel/Aufwendungen zu sehen, die - im System des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements - zu einer Verbesserung der Rechnungsergebnisses und in Summe zu einer
weiteren Erhohung der ohnehin schon errechneten Jahresiiberschiisse fiihrten.

% Soweit beispielsweise mit einem Defizit von 10 Mio € geplant, aber ein Uberschuss von 10 Mio € erzielt wurde, lge die Abwei-
chung in diesem Falle bereits bei 20 Mio €.

*Vgl, RPA-Jahresabschlusspriifung 2022 (Drs. Nr. 7/24).

% Vgl. beispielhaft RPA-Jahresabschlusspriifung 2020 (Drs. Nr. 351/22).

¥ Hierzu auch Kdmmerling: Eigenkapitalbildung nach dem NKF - Gestaltungsmdglichkeiten in der Haushaltsfilhrung der Umla-
geverbande, in: der gemeindehaushalt 2024, S. 30 ff.
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Die Ubertragung von Erméchtigungen von Aufwendungen bewirkt z. B. fiir das Haus-
haltsjahr ein verbessertes Jahresergebnis, weil die geplanten Aufwendungen nicht
entstanden sind.*

Bei einer Ubertragung in das folgende Haushaltsjahr erhéhen sie namlich dort die entspre-
chenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres (§ 22 Abs. 2 KomHVO NRW).

Nach § 75 Abs. 1 GO NRW hat die Kommune ihre Haushaltswirtschaft nicht nur wirtschaftlich
und sparsam zu fiihren, sondern auch so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung
ihrer Aufgaben gesichert ist. Dieser wichtigste und gegeniiber anderen Haushaltsgrundsatzen
vorrangige Haushaltsgrundsatz ist bei allen haushaltswirtschaftlich relevanten MaBnahmen
des Kreises zu beachten und in jeder Phase haushaltswirtschaftlichen Verhaltens - mithin
auch schon im Zeitpunkt der Finanz- und Haushaltsplanung - des Kreises einzuhalten. Der
Haushaltsgrundsatz der Sicherstellung einer stetigen Aufgabenerfiillung stellt fiir den Kreis
eine zwingend zu beachtende Rechtsnorm und nicht etwa nur eine allgemeine programmati-
sche Absichtserklarung bzw. Zielsetzung des Gesetzgebers dar.”

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen sowie der von der ortlichen Rechnungspriifung
vorzunehmenden Beurteilung der dargestellten ,,Chancen und Risiken“ hat das Rechnungs-
priifungsamt auch wiederholt Ausfiihrungen zu den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung
nach § 77 GO NRW gemacht, um hierbei nicht nur Aspekte der Ausgabendisziplin, sondern
(umgekehrt) die Moglichkeiten und Notwendigkeiten der Einnahmebeschaffung aufzuzeigen.

Dies wurde u.a. auch im Rahmen besonderer Priifung der Schlachtgebiihren (Drs. Nr. 120/22),
beim Verzicht auf Mieteinnahmen bei Beteiligungen (Drs. Nr. 286/23) aber auch zur Ge-
samtthematik der Kindergartenelternbeitrdge (so bereits Drs. Nr. 420/10) aufgefiihrt, auf de-
ren Erhebung der Kreis Diiren langjahrig verzichtet hatte.

Erst in diesem Jahr legte die Verwaltung unter der Leitung des Beauftragten des Landes NRW
eine Beschlussvorlage zur Erhebung von Elternbeitragen vor (Drs. Nr. 64/25), welche von den
politischen Gremien allerdings weitgehend abgelehnt wurde. Nach anschlieBenden Presse-
berichten sei ein entsprechender Beschluss des Kreistags vom Beauftragten des Landes NRW
allerdings beanstandet worden.*

Angesichts einer solchen (in den Jahren 2012 bis 2023 mit Uberschiissen abschlieBenden)
Haushaltswirtschaft, die im Ubrigen weder von Aufsichtshehdrden noch von der Gemeinde-
priifungsanstalt hinterfragt wurden, stellte sich zwangslaufig die Frage nach dem Finanzan-
teil, den der Kreis Diiren neben gesetzlichen Aufgaben und sonstigen Verpflichtungen im frei-
willigen/disponiblen Bereich tatsdchlich aufwendet und ob auch im pflichtigen Bereich Stan-
dardabsenkungen moglich waren.

3 NKF Handreichung, 7. Auflage, zu § 22 GemHVO, Erl. 2.1.1. Eine grenzenlose Ubertragbarkeit kann allerdings dazu fiihren, dass
neben der vom Rat/Kreistag zu beschliefenden Haushaltssatzung ein , Schattenhaushalt" sich entwickelt, der erst nach dem
Inkrafttreten der Haushaltssatzung mit dem ,beschlossenen Werk" durch eine Planfortschreibung ,vereint" wird. (vgl. etwa
NKF Handreichung 7. Auflage zu § 22 KomHVO NRW, Erl. 13, S. 2481).

3 QVG NRW, U. v. 17.5.2022 - 9 A 1019/20.

“ Diirener Zeitung, Ausgabe vom 7.5.2025 bzw. https:/ /www.aachener-zeitung.de/lokales/region-dueren/dueren/kita-bei-
tragsfreiheit-asshoff-haelt-beschluss-fuer-rechtswidrig/65628181.html.
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Hier ist zu beriicksichtigen, dass der Kreis Diiren in den vergangenen (nahezu) 25 Jahren mit
zahlreichen Ideen, Konzepten, Initiativen, Projekten, Veranstaltungen, Events und sonstigen
MaBnahmen auf sich aufmerksam machte, woriiber sowohl regional als auch uberregional
berichtet wurde.

Auch das Zuwendungs- und Zuschusswesen an zahlreiche Institutionen, Vereine, Verbande
und Trager sind hierbei anzufiihren. Aspekte der zahlreichen Beteiligungen des Kreises, ihrer
Wirtschaftlichkeit oder ihres méglichen Nutzens fiir den Kreishaushalt (§ 109 GO NRW) waren
ebenfalls in den Blick zu nehmen. Insofern sollte nun anhand des konkret gewahlten Jahres
2024 (und zum Teil 2023) ermittelt werden, welche Aufwendungen der Kreis Diiren tatsdchlich
- und wofiir - geleistet hatte.

Gleichzeitig hat die Verwaltung durch den Beauftragten des Landes NRW fiir den Kreistag am
03. April 2025 eine Beschlussvorlage mit MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung (Drs. Nr.
117/25) vorgelegt, die politisch offenbar kritisch gesehen wurde.* Erste SparmaRnahmen hat
der Kreistag gleichwohl in seiner Sitzung am 03. April 2025 gefasst.”

Bis zum Jahresabschluss 2023 und ggfs. noch bis 2024 ist - rein ergebnishezogen - angesichts
der Eigenkapitalentwicklung eine jahrelange Uberschusswirtschaft zu attestieren, die ggfs.
noch in den Jahresabschluss 2024 hineinragen wird.

Ab dem Jahr 2026 wird allerdings eine dramatische Verschlechterung der kommunalen Haus-
haltswirtschaft des Kreises prognostiziert, auf die Verwaltung und Politik rechtzeitig reagie-
ren sollten.

Dies kann - soweit keine grundlegende Finanzreform durch Bund oder Land erfolgt - nur durch
eine stringente Ausgabendisziplin unter Reduzierung freiwilliger Ausgaben oder durch Gene-
rierung weiterer und/oder gem. § 77 GO NRW vorrangiger Einnahmemittel erfolgen.

Uber beide Konsolidierungsansatze hatte der Kreistag letztlich politisch zu entscheiden.

Nach Einschatzung der ortlichen Rechnungspriifung wird die zukiinftige Genehmigungsfdhig-
keit der Kreishaushalte aber - angesichts der prognostizierten Verschlechterung der Haus-
haltslage - wesentlich von KonsolidierungsmaRnahmen, vor allem im freiwilligen und dispo-
niblen Bereich, abhangen.

“'Vgl. Antrag der Fraktionen CDU/GRUNE (Drs. Nr. 126/25).
“2\/gl. auch Pressebericht Diirener Zeitung vom 5.4.2025 , Sparmafnahmen in MillionenhGhe beschlossen",
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Gesamtlisten der Verwaltung

Wahrend die Verwaltung im Vorbericht zum Haushaltsplan 2024/2025 noch nachstehende An-
gaben zu disponiblen Bereichen machte:

Vorbericht zum Haushaltsplan (Ansitze 2024)

Ausgaben Allg. HH. Jugendamt
Kategorie | -2.837.377,00 € -91.500,00 €
Kategorie Il -4.001.520,00 € 0,00 €
Kategorie lll -2.310.470,00 € -3.955.450,00 €
Personal- und Sachaufwand -2.618.200,00 € -800.600,00 €
Summe -11.767.567,00 € -4.847.550,00 €
Gesamt -16.615.117,00 €

legte sie nach der Abfrage vom 17. Januar 2025 mit E-Mail vom 19. Marz 2025 eine erste von
der Kammerei fiir alle Fachamter gebiindelte, tabellarische Gesamtliste von Ist-Ausgaben
(als Excel-Tabelle) vor, die folgende Gesamtsummen beinhaltete:

Angaben der Verwaltung (Gesamtliste)
Tabelle 1 Zusammenfassung -25.665.925,87 €
Tabelle 2 Geschaftsaufwendungen und Fraktionen -419.468,94 €
Tabelle3 | Veranstaltungen -541.278,97 €
Tabelle 4 | Kulturforderung® -437.892,59 €
Tabelle5 | Sportforderung* -129.999,73 €
Gesamtsumme -27.194.566,10 €

Ohne Personalkosten

Mit der dargestellten Gesamtsumme von 27,19 Mio € wich die Verwaltung damit bereits selbst
im Umfang von mehr als -10 Mio € von ihren eigenen (Soll) Angaben im Vorbericht zum Haus-
haltsplan ab. In der vg. Summe von -27,19 Mio € waren aber - im Gegensatz zum Vorbericht -
noch keine Personal- und Sachkostenanteile enthalten.

Zusatzlich wurden noch Listen vorgelegt, die vergleichbar, aber nicht identisch mit den Listen
zur Verwaltungsvorlage Drs. Nr. 117/25 sind (MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung).

Zu den umfangreichen Excel-Listen und Tabellen der Verwaltung ergaben sich priifungsseitig
Nachfragen, die mit elektronischer Mitteilung vom 24, Marz 2025 gestellt wurden.

3 Siehe hierzu bereits RPA-Priifbericht Kulturforderung (Drs. Nr. 277/13).
“ Siehe hierzu auch RPA-Priifbericht Sportférderung (Drs. Nr. 155/13).
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So waren u.a. Angaben zum Sponsoring zu hinterfragen, da sich fiir bestimmte Veranstaltun-
gen entgegen den Aussagen der Verwaltung keine Einnahmebuchungen von Sponsoringgel-
dern in der Finanzbuchhaltung finden lieBen. Zudem wurde verwaltungsseitig eine Unterde-
ckung von 51.422,52 € angegeben.

Im Bereich des Sponsorings fiel des Weiteren auf, dass der Kreis Diiren nicht nur Sponsoring-
gelder als Einnahmen generiert hatte, sondern auch - umgekehrt - selbst als Sponsor Ausga-
ben gettigt hatte (Bsp. 1. FC Diiren oder Powervolleys Diiren). Solche Leistungen, die eine
offentliche Verwaltung selbst als Sponsor verausgabt, sind zu hinterfragen und miissen im
Hinblick auf die Erlass- und Verfiigungslage zu dieser Thematik als ungewchnlich bewertet
werden.

Im Kindergartenbereich bestand Anlass zu weiteren Nachfragen. Hierzu wird auf das eigene
Kapitel ,Fachbereich Kindergartenwesen" verwiesen.

Auch der Jugendzeltplatz gab Anlass zur Nachfrage, da den Angaben der Verwaltung (4.574 €
fiir Neubeschaffung von Inventar) aber tatsachlich sechsstellige Defizitsummen gegeniiber-
stehen.* Auf Nachfrage der Rechnungspriifung teilte die Verwaltung in einer Korrekturmel-
dung vom 22. April 2025 in einer Liste namlich die tatsachlichen Aufwendungen/Auszahlun-
gen fiir Finkenheide in Hohe von 79.250,63 (konsumtiv) und 35.071,45 (investiv) mit.

Jugendzeltplatz Finkenheide
Aufwendungen: -118.895,74 €

-konsumtiv = 79.250,63 €
-investiv = 35.071,45 €
-investiv = 4.573,66 € (Inv.Nr. 510811001 Amt 51)

Ertrage: 3620101 SK 4321000 Amt 51) +17.990,80 €
Benutzungsentgelte gemaB Jugendzeltplatzordnung

In den verwaltungsseitig vorgelegten Gesamtlisten fehlten nach Einschatzung der Rech-
nungspriifung zudem auch negative Jahresergebnisse bei den Beteiligungen, z.B. fir die Frei-
zeitbad Kreuzau GmbH, fiir die im Beteiligungsbericht fiir 2023 fiir die Jahre 2021, 2022 und
2023 ,Ertrage aus Verlustiibernahme" i.H.v. -1,71 Mio €, -1,32 Mio € und -1,35 Mio € dokumen-
tiert sind. Hierzu wird auf das Kapitel ,,Fachbereich Beteiligungen“ hingewiesen.

In den Gesamtlisten der Verwaltung war zudem auffallend, dass der finanzstarke Bereich der
SGB Il-Leistungsgewahrungen in der Job-Com bei einem Finanzvolumen von mehreren hun-
derten Millionen € und einer Personalstarke von mehr als 300 Stellen im freiwilligen Ausga-
benbereich eine Fehlanzeige beinhaltete, wonach somit keinerlei disponible Ausgaben fach-
amtsseitig mitgeteilt wurden.*®

% Zur Kostenentwicklung im Bereich des Jugendzeltplatzes vgl. bereits RPA-Priifbericht Drs, Nr. 184/14 sowie Fortgang im Priif-
bericht Drs. Nr. 326/16.

% Ob hierbei anlésslich einer Ausbildungsbdrse am 7.6.2024 in der Kreis Diiren Arena nebst Personal-, Service-, Ordnerpersonal
etc. weitere Promotionsartikel wie Baumwolltaschen oder Fruchtgummis nicht zu den disponiblen Aufwendungen zahlen, lasst
die Rechnungspriifung unbewertet.
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Ausgewahlte Fachbereiche

Die Rechnungspriifung hat ausgewahlte Fachbereiche der Verwaltung in ihren Zwei-Jahres-
Werten betrachtet und hierbei auf die vorlaufigen Zahlen und Daten aus der Finanzsoftware
Infoma zuriickgegriffen. Die endgiiltigen Jahresabschliisse fiir die Jahre 2023 und 2024 lagen
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.

Ordentliche davon

Produkt Jahr | Aufwendungen | Personalaufwendungen | Teilergebnis
Reprasentation/

Veranstaltungsmanagement 2023 1.214.399,31 191.174,07 -552.088,41
Nr. 01.111.08 2024 1.107.430,69 184.272,45 -610.901,57
Beteiligungsmanagement 2023 393.395,33 167.021,30 -593.483,40
Nr.01.111.20 2024 106.455,76 102.158,70 -26.863,10
Presse-Offentlichkeitsarbeit 2023 313.133,21 224.161,44 -326.748,88
Nr. 01.111.24 2024 430.961,85 302.315,22 -425.467,16
Museen 2023 291.897,63 241.431,13 -210.209,36
Nr.04.252.01 2024 343.227,95 250.132,14 -191.552,01
Kulturforderung 2023 486.023,75 101.918,45 -409.099,92
Nr. 04.281.01 2024 533.790,99 95.891,96 -431.277,74
Ehrenamt/Senior*innen 2023 683.633,83 477.160,28 -605.781,67
Nr. 05.343.03 2024 650.201,19 445.038,33 -455,995,14
Sportforderung 2023 411.970,23 162.497,22 -360.933,48
Nr. 08.421.01 2024 318.932,93 156.962,30 -264.618,73
Raumliche Planung/Entwicklung 2023| 1.612.965,43 787.577,81 -1.533.230,28
Nr.09.511.01 2024 1.451.313,37 797.642,66 -1.385.735,90
Innovation/Wandel 2023 1.313.235,03 931.394,90 -1.422.893,48
Nr. 09.511.08 2024 1.053.852,12 892.280,98 -935.956,47
OPNV/SPNV 2023 | 22.884.897,74 193.978,31 | -14.894.755,09
Nr 12.547.01 2024 | 19.315.648,12 196.422,23 -9.021.444,61
Klimaschutz/Wasserstoffoffensive 2023 901.958,27 117.079,82 -622.773,29
Nr. 14.561.05 2024 823.084,61 295.945,69 -587.964,67
Wirtschaftsforderung 2023 870.764,73 593.043,80 -942.651,48
Nr. 15.571.01 2024 925.551,75 580.007,51 -775.644,65
Tourismus 2023 333.605,66 98.631,67 -324.834,29
Nr. 15.575.01 2024 507.907,75 99.560,87 -471.572,97
Zwei-Jahres-Werte (2023-2024) - 59.280.239,23 -8.685.701,24 | -38.384.471,75

Gerade die Bereiche Reprdsentation, Veranstaltungsmanagement, Beteiligungsmanagement,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Museen, Kultur- und Sportforderung, Rdumliche Planung,
Innovation und Wandel, OPNV, Klimaschutz, Wasserstoffoffensive, Wirtschaftsforderung oder
Tourismus zeigen in ihren Zwei-Jahres-Werten signifikant hohe Aufwendungen nebst den
hierbei anfallenden Personalaufwendungen auf. Die in diesen Aufgabenbereichen anfallen-
den Ausgaben fallen nicht ausschlieBlich in gesetzlich verpflichtenden Bereichen an, sondern
umfassen auch zahlreiche disponible oder gar rein freiwillige MaBnahmen oder Projekte, die
bei einer naheren Analyse und Aufarbeitung nachhaltige Einsparpotentiale bergen konnten,
die fiir Einsparungen oder Standardabsenkungen geeignet waren. Bei allen sachlichen Ein-
sparungen reduzierten sich ebenfalls die hierbei anfallenden Personalkosten in erheblichem
Umfang.
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Veranstaltungsmanagement, Kultur, Tourismus, Wirtschaftsforderung

Das gesamte Reprasentations-, Veranstaltungs-, Projekt- und Eventmanagement nimmt im
Kreis Diiren seit langem eine priorisierte sowie kosten- und personalintensive Rolle ein.

Fiihrte man sich beispielhafte Veranstaltungen/Projekte/Events/Dienstleistungen aus den
Jahren 2022 - 2024 vor Augen, u.a.

Ehrenpreisverleihung Forderung Burgenmuseum
Indeland-Triathlon Wettkampfe Grund- und Forderschulen
Sommerleuchten am Indemann Integrationsprojekt "Halle statt StraRe"
Internationale Deutsche Tennismeister- Integrationsprojekt "Stark als Team"
schaft U 14 Integrationsprojekt "Ringen verbindet"
Familienfest Burg Nideggen Initiative "Familie im Kreis Diiren"
Rur-Beach-Cup Westdeut. Meisterschaft | Initiative "Willkommen im Leben"
Kreis-Duren-Tage Jugendverkehrsschule
Hubertusmesse plus Rundfunkwerbung | Projekt "Klasse 2000"
Jubilaumsveranstaltung Hohner Rampenfieber
Weihnachtsfeier fiir Senioren Wasserstoffmesse
Talkreihe / Zukunftstalk Lichtmomente - Videoillumination
Forderung des Ehrenamts Familienfest Burg Nideggen
Forderung des Schitzenbrauchtums Videoproduktion Rureifel-Trailrun
3. Malaktion "Ship of Tolerance" Videoserie Wasserstoff-Ausstellung
Forderung Bezirksschiitzenfeste Expo Real
Forderung kultureller MaRnahmen Summit 80 Sekunden - digitalis 365
Rad-Aktionstag Ramp-up-Phase

Unternehmerfruhstiicke

und stellte diesen sowohl die mitgeteilten [aber teil(re)finanzierten] Kosten von - 541278 €
als auch das gleichwohl mit ca. -600.000 € defizitare Jahresergebnis dieses Verwaltungsbe-
reichs gegeniiber, wird der Kostenumfang dieses Bereiches annahernd transparent. Ob alle
derartigen Veranstaltungen in unmittelbarem Zusammenhang mit Kreisaufgaben stehen,
lasst die Rechnungspriifung an dieser Stelle offen.

Hinzu treten noch die verwaltungsseitigen Ausgaben fiir Kulturforderung von -437.893 € (da-
runter alleine die Kunstakademie Heimbach mit -130.000 € p.a.)”” oder Sportférderung von
-129.999 €. Ausgaben fiir Tourismus und Wirtschafsforderung sind hierbei ebenfalls noch
nicht eingerechnet. In den der Rechnungspriifung vorgelegten Gesamtlisten der Verwaltung
waren alleine fiir die Amter 60 und 61 Ausgaben in Hohe von -1,788 Mio €* angegeben.

Vorstehende Angaben und Zahlen zeigen eindriicklich die disponiblen Aufgabenbereiche und
die hier entstehenden Ausgaben auf. Zu allen dargestellten Ausgaben sind samtliche (zT. an-
teiligen) Personal- und Sachkosten noch hinzuzurechnen.

“ Hierzu bereits RPA-Priifbericht Drs. Nr. 277/13. Damals betrug die Férderung noch 60.000€.
% \Joraussichtlich abziiglich 113.209,61 € einer Bundesforderung zur Strategie Klimaanpassung (Gesamtliste Zeile 336).
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Fachbereich Kindergartenwesen

Das SGB VIII verpflichtet die Jugendamter der Stadte, Gemeinden und Kreise als Trager der
offentlichen Jugendhilfe, die Gesamtverantwortung fiir die Planung und Durchfiihrung der
Kindertagesbetreuung zu iibernehmen. Trager von Kindertageseinrichtungen sind Trager der
freien Jugendhilfe, Jugendamter und sonstige kreisangehorige Gemeinden und Gemeindever-
bénde (§ 25 Abs. 1 KiBiz).

Das Verhaltnis von 6ffentlicher und freier Tragerschaft wird durch das Prinzip der Subsidiari-
tat (Nachrangigkeit) bestimmt. Soweit geeignete Einrichtungen von anerkannten Tragern der
freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden konnen, soll die 6f-
fentliche Jugendhilfe von eigenen MaRnahmen absehen (§ 4 Abs. 2 SGB VIII).

Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) als Landesgesetz regelt die Grundlagen und die Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung sowie die Rahmenbedingungen fiir die friinkindliche Bildung.
Die finanzielle Basisforderung fiir Personal- und Sachkosten der Kindertageseinrichtungen
wird in Form von Pauschalen fiir jedes aufgenommene Kind - Kindpauschalen - gezahlt (§ 33
Abs. 1 KiBiz). Diese unterscheiden sich nach der Gruppenform und der wochentlichen Betreu-
ungszeit.

Dariiber hinaus bestehen weitere bedarfsabhangige Forderungen (Zuschiisse zu Mietkosten,
fiir eingruppige Einrichtungen und Waldkindergartengruppen, vgl. §§ 34 und 35 KiBiz). Die Zu-
schiisse ergeben in Summe die Betriebskosten, welche in unterschiedlichen Teilen aus Lan-
desmitteln, Mitteln des Jugendamtes und einem Eigenanteil des Tragers refinanziert werden.
Das Land zahlt die komplette Férderung an das Jugendamt aus. Von hier werden die Betrage
dann an die Trager weitergeleitet. Elternbeitrage verbleiben bei der Kommune.

Das Jugendamt gewahrt dem Einrichtungstrager einen Zuschuss, wenn der Finanzierungsan-
teil des Tragers an den Fordergeldern gemaR §§ 33 bis 35 KiBiz erbracht wird (§ 36 Abs. 1KiBiz).

Der Finanzierungsanteil des Tragers betragt bei kirchlicher Tragerschaft 10,3%, anderen
freien Tragern 7,8%, Elterninitiativen 3,4% und bei kommunaler Tragerschaft 12,5% (§ 36 Abs.
2 KiBiz).” Der Landeszuschuss belauft sich bei kirchlicher Tragerschaft auf 40,3%, anderen
freien Tragern auf 40,0%, Elterninitiativen auf 42,3% und kommunalen Tragern auf 40,2% (§
38 Abs. 2 KiBiz). Aufgrund dieser gesetzlichen Vorgaben verbleiben vom jugendamt zu refi-
nanzierende Quoten von 49,4% bei kirchlicher Tragerschaft, 52,2% bei anderen freien Tragern,
5&,3% bei Elterninitiativen und 47,3% bei kommunaler Tragerschaft.

Soweit Elternbeitrage erhoben werden, fiihren sie in entsprechendem Umfang zu einer Kom-
pensation der eingesetzten Mittel des Jugendamtes. Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage, ist
eine soziale Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern so-
wie die Betreuungszeit zu beriicksichtigen (§ 51 Kibiz NRW).

Vgl hierzu u.a. BVerwG, U. v. 22.2.2024, 5B7.22.
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Der Kindergartenbereich stellt sich damit als ein komplexer und finanzstarker Aufgabenbe-
reich fiir den Kreis Diiren dar. Die Bedeutung und Wichtigkeit der Jugendhilfe und insbeson-
dere des Kindergartenwesens steht hierbei auBer Zweifel.

Gleichwohl bestehen neben den gesetzlichen (Kostentragungs)Pflichten in den pflichtigen
Bereichen auch andererseits Moglichkeiten, im Jugendhilfe- und Kindergartenbereich durch-
aus das ,Wie" einer Aufgabenerfiillung zu bestimmen sowie Einsparpotentiale bzw. Stan-
dardabsenkungen in den Blick zu nehmen.

Auffallend sind zunachst die nachstehend aufgefiihrten, in der mitgeteilten Gesamtliste der
Verwaltung enthaltenen freiwilligen Ausgaben, die erstmals in einer verwaltungsseitigen
Darstellung erwahnt wurden. Diese waren bisher auch nicht Teil des Vorberichts zum Haus-
haltsplan.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf
) einen Platz in Kindertagesbetreuung nach § 24
Ubernahme von SGB VIl mussten Kindertagesstatten erweitert

06.365.01 / 06.365.01 Kita-Trageranteilen | bzw. neu errichtet werden. Der Kreis Diiren

3 Er??(?ﬁéil:tgavcé:bﬁ?r‘ii:lnn an kommunale Tra- | iibernimmt aufgrund von Beschliissen des Ju- Sme
g g ger gendhilfeausschusses zu Einzelantrigen der
Kita-Trager die Trageranteile gemaR § 36 Abs.
2 KiBiz n.F.
Zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf
einen Platz in Kindertagesbetreuung nach
P § 24 SGB VIIl mussten Kindertagesstatten er-
06.365.01 / 06.365.01 Ubernahme von i ; 2
51 | Forderung von Kindern | Kita-Trageranteilen Wethst e ieusricllet mesden; fes Kuek 3.679.016 €

Diiren iibernimmt aufgrund von Beschliissen
des Jugendhilfeausschusses zu Einzelantragen
der Kita-Trager die Trageranteile gemaR § 36
Abs. 2 KiBiz n.F.

Gesamtliste der Verwaltung, Tabelle 1, Zeilen 217, 218.

in Kindertagesbetreuung | an iibrige Trager

Die Darstellung der Verwaltung beschrankt sich aber auf eine Wiedergabe iibernommener
Kita-Trdgeranteile an kommunale Trager (6.797.721 €) und an iibrige Trager (3.679.016 €). Zu-
wendungsleistungen anderer Art wurden hierbei nicht aufgefiihrt. Wie die Ausfiihrungen im
Beteiligungsbericht 2023 aber belegen, stellte der Kreis 2023 allein im Bereich , Kindertages-
betreuung Kreismduse AGR" (weitere) Zuschiisse fiir unterschiedlichste Zwecke zur Verfii-
gung, z.B.

e Nicht liber Kibiz-Pauschale gedeckte Mietanteile 2.831.000 €
e Personalkosten AGR 1.517.000 €
e Investive MaBnahmen AGR 391.000 €%
e Verlustausgleich AGR 2023 7.286.000 €
e Verlustausgleich AGR 2024 (voraussichtlich) 9.600.000 €

Vorstehende Summen leistete der Kreis Diiren an die Kreismause AGR. Trotz der Zuschuss-
leistungen ,Mietanteile”, ,,Personalkosten” oder ,Investive Mafnahmen® schloss die AGR
mit signifikanten Defizitsummen ab, die vom Kreis Diiren beglichen werden.

50 Nach Angaben der Verwaltung (vgl. Seite 31) werden diese Personalkosten vom LVR finanziert.
5! Nach Angaben der Verwaltung (vgl. Seite 31) seien , investive MaBnahmen" tatsdchlich Abschreibungen.
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An einem Beispielfall eines Kindergartentragers in aus dem Jahre 2024 kann aufge-
zeigt werden, dass das Jugendamt des Kreises Diiren durchaus freiwillige Kreiszuschusse zu
den Betriebskosten von Bedarfsgruppen einer Tageseinrichtung fiir Kinder ibernimmt. In
diesem Beispiel beliefen sich die Kindpauschalen auf:

Kindpauschalen

Planungsgarantie 1.344.190,99 €
Zuschuss Jugendamt (92,20 %) 1.239.344,09 €
Trageranteil (7,8 %) 104.846,90 €
Kreiszuschuss 104.846,90 €

Damit iibernimmt der Kreis Diiren als freiwilligen Zuschuss auch den Trageranteil, den der
Trager nach den gesetzlichen Bestimmungen aufzubringen hatte.

Miete

Tatsachliche Miete L.t Mietvertrag 157.128,00 €
Jahresmietpauschale nach Kibiz (!) 114.552,00 €
Differenz Miete 42.576,00 €
Trageranteil 7,8 % 7.556,24 €
Kreiszuschuss zur Miete 50.132,24 €

Damit iibernimmt der Kreis Diiren Mietkosten, die noch iiber die Mietpauschalen des Kibiz
NRW hinausgehen.

Zu den Mietzuschiissen und Mietpauschalen selbst vgl. § 34 Kibiz NRW und § 7 DVO Kibiz. Darin
sind auch die Pauschalen fiir Kindertageseinrichtungen in Euro pro Quadratmeter und Monat
geregelt.

Auch aus einem anderen Beispielfall soll die Ubernahme von iiber die Landesmietpauschalen

hinausgehenden Mietkosten bei einem Kindergarten in aufgezeigt werden:
Miete
Tatsachliche Miete L.t Mietvertrag 443.949,60 €
Jahresmietpauschale nach Kibiz (1) 142.154,40 €
Differenz Miete 301.795,20 €
Trageranteil 12,5 % 14.948,05 €
Kreiszuschuss zur Miete 316.743,25 €

Damit (ibernimmt der Kreis Diiren Mietkosten, die noch iiber die Mietpauschalen des Kibiz
NRW hinausgehen. Die jeweiligen Bescheide des Kreisjugendamtes (hier: vom 16. Januar 2024)
fiihren im Betreff auch die Bezeichnung ,Bewilligung des freiwilligen Kreiszuschusses” an.

0Ob bei alledem eine Wirtschaftlichkeits- oder Angemessenheitspriifung erfolgt, ist der Rech-
nungspriifung nicht bekannt, wird aber gemessen an den zahlreichen Fallen in diesem Bereich
nicht anzunehmen sein.

Priifbericht Drs. Nr. 155/25 - in der gem. § 6 Abs, 3 Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren verdffentlichten Fassung



KREIS DUREN Ausgaben und Einsparpotentiale

Rechnu ngspr ufu ngsamt in disponiblen und andere Aufgabenbereichen
30

An einem weiteren Beispielfall der Erweiterung einer Tagesreinrichtung in wird
deutlich, dass der Kreis Diiren nach ausdriicklicher Beschlusslage des Jugendhilfeausschus-
ses nicht nur die Trageranteile zu den nach dem Kibiz forderfahigen Betriebskosten fiir neue
Platze iibernimmt, sondern zusatzlich auch die nach der DVO-Kibiz nicht forderfahigen Miet-
kosten fiir eine mobile Einheit in voller Hohe finanziert (vgl. Drs. Nr. 274/22).

Kreismause AoR

Eine weitere Besonderheit besteht in der Griindung und Zustandigkeit der Kreismause AoR,
in der zahlreiche Kindertagesstatten organisiert sind, die allerdings neben anderen Kinder-
gartentragern zu sehen sind, die ebenfalls finanzielle Leistungen des Kreises und damit der
offentlichen Hand erhalten.

Die AGR ist nach den Vorschriften der Kommunalunternehmensverordnung (KUV NRW) zu fiih-
ren. Danach stellt die Kommune sicher, dass das Kommunalunternehmen seine Aufgabe dau-
erhaft erfiillen kann (§ 9 KUV NRW). Eigenkapital und Fremdkapital sollen aber in einem an-
gemessenen Verhaltnis zueinander stehen (§ 10 KUV NRW).

Nach § 14 KUV NRW soll der Jahresgewinn des Kommunalunternehmens so hoch sein, dass
neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird. Ein etwaiger Jahresverlust ist hingegen, soweit er nicht aus Haushalts-
mitteln der Kommune ausgeglichen wird, auf neue Rechnung vorzutragen, wenn hierdurch
die erforderliche Eigenkapitalausstattung des Kommunalunternehmens nicht gefahrdet wird.
Eine Verbesserung der Ertragslage ist anzustreben.

Lt. Wirtschaftspriifbericht fiir das Jahr 2023 war die AGR Tragerin von 42 Kindertageseinrich-
tungen bzw. 140 Gruppen. lhr Geschaftsergebnis betrug 2023 vor Verlustausgleich -7,28 Mio
€. Der Kreis Duren muss Defizite der AOR ausgleichen und iiber die Jugendamtsumlage refi-
nanzieren.

Die finanzielle Entwicklung der Kreismause AGR in den vergangenen Jahren ist nachstehend
mit aggregierten Zahlen dargestellt.

Gewinn- u. 200 2018
Verlustrechnung

Betriehsergeb- -17.004,65 € -253.699,13 € -501.072,30 € -1.799.196,79 €  -2.302.27255€ -5.409.995,65 € -1.286,004,31€
nis

Finanzergebnis 0,00€ -56,42 € -34,40 € -29,37€ -2059€ | -20,20 € -B5,58 €
Ergebnis =17.004,65 € =253.755,55 € -501.106,70 € ~1.799.226,16 € =2.302.293,14 -5.410.015,85 € -7.286.089,89 €
d. gewthnl. €

Geschaftstatig-

keit

Jahresergebnis -17.232,65 € 17.232,65 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€

Fiir das Jahr 2024 betrug das defizitare Jahresergebnis sogar (voraussichtlich) - 9,6 Mio €, was
im Wege der Verlustiibernahme durch den Kreis Diiren wiederum einen Ertrag fiir die AGR
darstellt.

Durch die Verlustiibernahmen des Kreises Diiren wird das Jahresergebnis der AGR wieder aus-
geglichen bzw. auf Null gestellt (s.0.).
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Ausweislich des Wirtschaftspriifberichts 2023 erhalt die Anstalt aber freiwillige Zuschusse des
Jugendamtes fiir die im KiBiz vorgesehenen Trageranteile von -4,024 Mio €, sowie nicht iiber
die KiBiz-Pauschalen gedeckte Mietanteile vom -2,831 Mio €. AuRerdem erhalt die Anstalt
weitere Zuschiisse (des Kreises) fiir Personalkosten von -1,517 Mio € (hierzu noch unten) und
investive Zuschiisse von -391T€.

Ausweislich des Wirtschaftspriifberichts 2023 entfallen sodann wesentliche betriebliche Auf-
wendungen auf Mieten und Pachten fiir die einzelnen Kita's (-£,359 Mio €), sonstige Gebau-
dekosten (-3,714 Mio €), kaufmannische Geschaftsbesorgung (-393 T€), Kita-spezifische Auf-
wendungen (-623 T€) sowie EDV-Kosten (-647 T€).

Ausweislich des Wirtschaftspriifberichts 2023 kommen des Weiteren noch ausstehende Riick-
zahlungen von Zuschiissen in Hohe von - 4,329 Mio € hinzu. Hierzu fiihrt die Wirtschaftspruf-
gesellschaft im Priifbericht aus:

,Soweit in einem Kindergartenjahr die tatsachliche Belegung von Kindertageseinrichtungen durch Kin-
der die im Vorfeld prognostizierte Belegung unterschreitet, ist die AGR zur Riickzahlung von erhaltenen
Zuschiissen zu den Betriebskosten verpflichtet. Umgekehrt hat die AR im Fall der Uberschreitung einen
Anspruch auf Nachzahlung von Zuschiissen. Die Zufiihrung zu der Riickstellung fiir Riickzahlung von Zu-
schiissen beruht auf der Feststellung solcher Unterschreitungen der prognostizierten Belegung in den
Kindergartenjahren 20/21, 21/22, 22/23 und 23/24 im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses
2023."

Warum die Riickzahlung aus den Kindergartenjahren 20/21,21/22, 22/23 und 23/24 noch nicht
erfolgt ist, entzieht sich der Kenntnis der Rechnungspriifung.

Weitere Erlauterungen der Verwaltung

Gesamtliste, Zeile 217, 218 - Kindergartenbereich

Zu den o.g. tabellarisch aufgefiihrten Aufwendungen von 6,79 Mio € und 3,67 Mio € teilte die
Verwaltung auf Nachfrage der Rechnungspriifung mit Schriftsatz vom 22. April 2025 mit:

Die in der Liste angegebenen Kita-Trdgeranteile an kommunale Trdger in Hohe von 6.797.721
€ umfassen allesamt Erstattungen an die Kindertagesbetreuung Kreismduse AdR. Diese set-
zen sich zusammen aus iibernommenen Trdgeranteilen nach § 36 Abs. 2 KiBiz sowie Trager-
anteilen fiir Mietzuschiisse nach § 34 KiBiz.

Die im Beteiligungsbericht 2023 aufgefiihrten Personalkosten werden nicht vom Jugendamt
iibernommen / erstattet. Es handelt sich bei den aufgefiihrten 1.517.000 € um Ausgleichszah-
lungen des LVR fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderungen.

Die im Beteiligungsbericht 2023 aufgefiihrten Kosten fiir investive Mafinahmen in Hohe von
391.000 € sind Abschreibungen.

Beziiglich des Verlustausgleiches ist zu erwdhnen, dass die Vorauszahlungen fiir 2024 und
2025 auf den jeweils fiir das Jahr gliltigen Planwerten aufgrund des Wirtschaftsplanes, der von
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift wurde, basieren. Von daher wurden bezogen
auf die Abschlagszahlungen fiir 2024 9.747.571,00 € und fiir 2025 8.415.421,00 € zugrunde ge-
legt. Die Zahlen zum Jahresabschluss der Jahres 2024 werden voraussichtlich Anfang Mai 2025
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fertig sein. Dieser Jahresabschluss 2025 wird dann wieder von einer Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft gepriift und durch Verwaltungsratsbeschluss in der Verwaltungsratssitzung Mitte
Dezember 2025 festgestellt.

Im Hinblick auf die Erstattungen des Verlustausgleiches ab dem HH-Jahr 2025 hat sich eine
erneute Verdnderung des Procederes ergeben. Hierzu verweise ich auf den beigefiigten Ver-
merk vom 30.01.2025 (Anlage 3 lag der Rechnungspriifung vor).

Erlauterungen der Verwaltung zu den Trdgeranteilen

In der Anlage 7 (lag der Rechnungspriifung vor) (Tabelle zu den konsumtiven Trdgeranteilen)
sind unter ,Fordersatz” drei unterschiedliche Werte aufgefiihrt:

- Fiir Elterninitiativen 0,966 = 96,6 %
- Fiir Freie Trager 0,922 =92,2%
- Fiir kirchliche Trager 0,897 = 89,7 %

Das bedeutet einen Finanzierungsanteil der Tréger nach § 36 Abs. 2 KiBiz (jetzige Fassung)
von:

- Fiir Elterninitiativen = 3,4 %
- Fiir Freie Trager = 7,8 %
- Fiir irchliche Trager = 10,3 %

Aufgrund der Tatsache, dass das Kreisjugendamt nach § 24 SGB VIl den Rechtsanspruch auf
einen Kita-Platz sicherzustellen hat und Trdger bei Schaffung neuer Kita-Platze beantragten,
die Finanzierung neuer Kita-Pldtze ohne Ubernahme des o.g. Eigenanteils des Trdgers nach §
36 Abs. 2 KiBiz (jetzige Fassung) nicht leisten zu kinnen, wurden diese Eigenanteile bei Schaf-
fung neuer Kita-Pldtze iibernommen. Fiir die einzelnen Fdlle gibt es entsprechende politische
Beschliisse sowie Vertrdge/Vereinbarungen mit den Kita-Tragern.

Eine erste Recherche liber die friihesten Ubernahmen von Eigenanteilen hat ergeben:

- Kita inH in den Jahren 1989 und 1993
Trdger: damals = kath. Kirchengemeinde / heute = gGmbH
- Waldkindergarten in in 2008 (Kreisausschuss-Beschluss in
2008)
Trdger: damals=  Diiren / heute = Kita gGmbH
- Kita inN ab Kindergartenjahr 2014/2015 (JHA-Be-

schluss vom 17.11.2015; Drs. Nr. 245/15)

Trager: damals und heute = gGmbH
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Bei den investiven Mitteln verhdlt es sich derart, dass die investiven Kosten zur Schaffung
neuer Kita-Pldtze, die iiber der Landesforderung liegen, grundsdtzlich unter Abzug der Eigen-
beteiligung des Kita-Trdgers in Hohe von 10 % iibernommen werden.

Beispiel: Erweiterung einer Kita um 20 Kita-Pldtze zu Baukosten von insgesamt 1.000.000 €
- Landeszuschuss (derzeit 37.500 € pro Platz) = 650.000 €

- Kreiszuschuss 250.000 € (bei Eigenanteil des Kita-Trdgers von 100.000 €)
Meldungen des Jugendamtes an das Landesjugendamt

Nach § 39 Abs. 3 Kibiz stellt das Jugendamt fiir das am 31. Juli endende Kindergartenjahr die
Summe der nach § 36 Absatz &4 Satz 1 zuriickgeforderten Mittel fest und meldet dem Landes-
jugendamt das Ergebnis bis zum Ende des auf die Feststellung folgenden Monats, spatestens
jedoch bis zum 30. Juni des Folgejahres.

Nach § 3 DVO Kibiz stellt das Jugendamt fiir das am 31. Juli endende Kindergartenjahr Abwei-
chungen nach § 24 Absatz 5 (Kindertagespflegepauschalen) und nach § 33 Absatz 5 des Kin-
derbildungsgesetzes (Kindpauschalen) unter Beachtung der Planungsgarantie nach § &1 des
Kinderbildungsgesetzes fest und meldet sie dem Landesjugendamt bis zum 30. November
desselben Kalenderjahres iiber hierfiir eingerichtete elektronische Systeme.

Letztlich stellt das Jugendamt nach § 5 DVO Kibiz auf der Grundlage der Verwendungsnach-
weise nach § 39 Absatz 1 des Kinderbildungsgesetzes die Hohe der Riicklagen differenziert
nach Art der Riicklagen nach § 40 Absatz 4 des Kinderbildungsgesetzes (Betriebskostenriick-
lagen und Investitionsriicklage) zum Stichtag 31. Juli fest und meldet das Ergebnis dem Lan-
desjugendamt jahrlich spatestens bis zum 30. Juni des Folgejahres.

Unter Bezug auf die 0.g. Meldepflichten wurde das Jugendamt um Ubersendung der vg. Mel-
dungen zum Stichtag 31. Juli 2023 und 2024 (soweit vorliegend) an das Rechnungspriifungsamt
gebeten.

Mit elektronischer Mail vom 28. April 2025 teilte das Jugendamt mit, dass die angeforderten
Unterlagen fiir 2023 und 2024 nicht ibersandet werden konnten, da die Meldungen betreffend
der Kindergartenjahre 2021/2022 (Stichtag 31.07.2023) und 2022/2023 (Stichtag 31.07.2024)
noch nicht erstellt seien. Dies liege daran, dass sich die Abrechnungen der Vorjahre noch in
Bearbeitung befanden.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Warum die Abrechnungen/Meldungen selbst fiir die [an-
ger zuriickliegenden Kindergartenjahre immer noch nicht vollzogen wurden, bleibt prifungs-
seitig zu hinterfragen. Ob und in welcher Art und Weise das Land hierauf reagiert oder die
Meldungen zeitnah einfordert, ist der Rechnungspriifung nicht bekannt.
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Bewertungen zum Kindergartenbereich

Insgesamt zeigt sich das Kindergartenwesen als ein finanzstarker Zuschussbereich, in dem
die Finanzierung durch den Kreis Diiren - auch im Rahmen freiwilliger Zuschiisse - eine sig-
nifikante GroBenordnung einnimmt, die letztlich iber die Jugendamtsumlage zu finanzieren
ist.

Soweit das ,,0b" der gesetzlichen Aufgabenerfiillung auch vorgegeben ist, scheinen das ,Wie“
und der Umfang der entsprechenden Umsetzung durchaus variabel und beeinflussbar zu sein.
Ob das Gesamtkonstrukt der AGR zur Ubernahme von derzeit 42 Kindertagesstatten mit 140
Gruppen, ca. 800 Bediensteten und einem Jahresfehlbetrag von 7,286 Mio € in 2023 (bzw. 9,6
Mio € in 2024), dem weitere Zuschusshetrage des Kreises Diiren hinzuzurechnen sind, insge-
samt wirtschaftlich, sparsam und effizient ist, vermag die Rechnungspriifung nicht abschlie-
Rend zu bewerten. Moglichkeiten zu Einsparungen werden aber gleichwohl auch hier gese-
hen.

So ware beispielsweise zu hinterfragen, ob der Kreis seine freiwilligen und z.T. iiber die ge-
setzlichen Regelungen hinausgehenden Zuschiisse in dieser Hohe aufrechterhalten sollte
oder moderat reduzieren kann.

Auch sollte ermittelt werden, ob und inwieweit Kostensenkungen maéglich sind, nachdem
mittlerweile die Personalabrechnungen durch den Kreis Diiren (selbst) und nicht mehr durch
die AoR durchgefiihrt werden.”

Soweit Elternbeitrage erhoben werden, fiihren sie in entsprechendem Umfang zu einer Kom-
pensation der eingesetzten Mittel des Jugendamtes. Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage, ist
eine soziale Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern so-
wie die Betreuungszeit zu beriicksichtigen (§ 51 Kibiz NRW). Die Beriicksichtigung solcher (so-
zialer) Aspekte und die Riicksichtnahme auf die Einkommensverhaltnisse der Eltern machten
die Erhebung von Elternbeitragen nicht zu unbilligen Harten, sondern konnten moderat er-
folgen und damit weitere - und zwar vorrangige - Finanzmittel gem. § 77 GO NRW fiir den
Kreishaushalt generieren, die auch zu einer Reduzierung der Jugendamtsumlage beitragen
wiirden.

Zu Fragen der Geschdftsfiihrertatigkeiten in der AGR bzw. anderen Kreisgesellschaften und
Beteiligungen wird im kommenden Kapitel iiber den Fachbereich Beteiligungen ausgefiihrt.

Einsparpotentiale, Standardabsenkungen oder Einnahmesteigerungen sind somit auch im
Kindergartenbereich denkbar und sollten verwaltungsseitig detailliert erhoben und darge-
stellt sowie den zustandigen politischen Gremien, namentlich dem Jugendhilfeausschuss und
dem Kreistag - auch im Hinblick auf die prognostizierte Haushaltsverschlechterung ab dem
Jahre 2026 und den Belangen der kreisangehorigen Kommunen - zur Entscheidung vorgelegt
werden.

52 7u Problemlagen und Ermittlungen des Finanzamtes in Sachen Personalkostenabrechnungen iiber die BTG siehe Einzelfall-
priifung auf S, 55-56.
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Fachbereich Beteiligungen

Der Kreis Diiren verfiigt liber ein - vergleichbar - umfangreiches Beteiligungsportfolio, das
aktuell durch den Beteiligungsbericht fiir 2023 (§ 117 GO NRW) dokumentiert wird. Abfiihrun-
gen an den Kreis gem. § 109 GO NRW erfolgen nach Kenntnis der Rechnungspriifung nicht.*

In Ansehung der zahlreichen Beteiligungen, Unterbeteiligungen und z.T. Kleinstbeteiligungen
des Kreises Diiren (oder seiner Tochtergesellschaften) an Dritten sollte der Kreis den gesam-
ten iiber die Jahre gewachsenen Beteiligungsbereich nochmals eingehend in den Blick neh-
men.

Am Beispielfall der Freizeitbad Kreuzau GmbH wird die Erforderlichkeit einer nochmaligen
Uberpriifung von Beteiligungen mehr als deutlich. Grundlage hierfiir bildet der Wirtschafts-
priifbericht der Gesellschaft fiir 2023. Danach ist die Gesellschaft eine Tochtergesellschaft der
BTG mbH, die wiederum Tochtergesellschaft des Kreises Diiren ist. Der von der BTG zu uber-
nehmende Verlust betragt -1.355 Mio € (2022: 1.328 Mio €). Gleichzeitig besteht ein Verlust-
vortrag von -1.154 Mio €. Zudem besteht ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
von -539 T€. Angesichts derartiger defizitarer Entwicklungen bleibt nach wie vor zu hinterfra-
gen, ob der Betrieb eines Freizeitbades nebst Saunabereich zu den Kernaufgaben eines Krei-
ses (oder seiner Tochtergesellschaft) gehort und ob ein solches Unternehmen nicht aufgrund
seiner ausnahmslos defizitaren Wirtschaftsergebnisse abgestoRen werden sollte.

Zum Verzicht auf entsprechende Mieteinnahmen bei Beteiligungen hat die Rechnungspriifung
im Priifbericht Drs. Nr. 286/23, auch im Hinblick auf die Vorgaben des § 77 GO NRW, ebenfalls
kritisch Stellung genommen.

Im Bereich der Kreisgesellschaften, der AR und anderer Beteiligungen ist ebenso in den Blick
zu nehmen, ob es - angesichts der Hohe der gewahrten Gesamtbeziige - neben hauptamtli-
chen Geschaftsfiihrern noch weiterer, ebenfalls vergiiteter Geschaftsfiihrerstellen bedarf.

Im Rahmen der Tatigkeiten von Kreisbediensteten (u.a. als Geschaftsfiihrer) in Beteiligungen
(BTG, GIS, Kreismause) blieb priifungsseitig ohnehin wiederholend zu hinterfragen, ob und in
welcher Ausgestaltung der Kreis Kontrollrechte gegeniiber seinen Gesellschaften wahrneh-
men kann, wenn die Vertreter des Kreises selbst in diesen Gesellschaften als verantwortliche
Entscheidungstrdger tatig werden. Diese Zusammenhange wurden durch die ortliche Rech-
nungspriifung bereits friihzeitig thematisiert. Hierbei wurde auf Risiken hingewiesen, wenn
Kontrollierte (GmbH, Geschaftsfiihrer) und Kontrollierende (Kreis, zustandige Dezernatslei-
tung) personenidentisch waren. Ebenso wurde von Seiten der drtlichen Rechnungspriifung
bereits frihzeitig und ausfiihrlich auf beamien- und nebentatigkeitsrechtliche Aspekte hin-
gewiesen und Priifbemerkungen zu der Thematik verfasst, wenn Bedienstete des Kreises
gleichzeitig als vergiitete Geschaftsfiihrer in kreiseigenen Gesellschaften, ggfs. auch wahrend
der dienstlichen Arbeitszeit tatig werden.*

% Hieriiber wurde priifungsseitig mehrfach berichtet; beispielhaft bereits Drs. Nr. 322/08 oder Drs. Nr. 278/23.

% Zu (Neben)Tatigkeiten von Kreisbediensteten in Gesellschaften Nebentitigkeiten vgl. ausfilhrlich RPA-Jahrespriifbericht 2007
(Drs. Nr.322/08, S. 76 ff.), RPA-Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09, S. 51, A51), RPA-Verwaltungspriifbericht
2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, S. 43 ff.) und RPA-Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 14 ff.) Zur Gesamtthematik
vgl. Kimmerling: Hauptamt und Nebentatigkeit - Abgrenzungsprobleme bei kommunaler Gremientatigkeit, in: Zeitschrift fiir
Beamtenrecht, ZBR, 2012, S. 17 ff. Kimmerling: Nebentitigkeiten im "Konzern Kommune", in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR),
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Weitere Erlauterungen der Verwaltung

Im Bereich der BTG teilte die Verwaltung mit Schriftsatz vom 22. April 2025 noch einen Be-
triebskostenzuschuss wg. Freizeitbad i.H.v, -750.000 € (Produkt 15.573.01 Verwaltung der wirt-
schaftlichen Unternehmen) mit.

Wie dieser Betrag sich zu den bereits dargestellten Defiziten beim Freizeitbad verhalt, ist der
Rechnungspriifung nicht bekannt. Aus dem Beteiligungsbericht 2023 ergeben sich hingegen
nachstehende Erlauterungen.

JAuf Grund des DAWI-Betrauungsaktes vom 16.12.2020 gewdhrt der Kreis Diiren der Beteili-
gungsgesellschaft Kreis Diiren mbH (BTG) einen jdhrlichen Betriebskostenzuschuss fiir den
Betrieb des Freizeitbades Kreuzau (Wellenbad, Kinderbereich, Aufenbecken und Sportbe-
cken). Fiir das Jahr 2023 betrug er 750 T€. Mit dem Riickforderungsbescheid vom 19.07.2023
wurden Mittel in Hohe von 131 T€ (inklusive Zinsen) fiir das Jahr 2021 zuriickgefordert, da der
Gesamtaufwand der BTG unter dem Betriebskostenzuschuss lag.” (dort S. 42)

,In die Beteiligungsgesellschaft Kreis Diiren mbH sind die Freizeitbad Kreuzau GmbH und die
Gesellschaft fiir Infrastrukturvermogen im Kreis Diiren mbH mit Ergebnisabfiihrungsvertragen
eingebunden. Letztere hat in 2023 einen Uberschuss von 464 T€ (V). 920 T€) erwirtschaftet. Die
Verlustiibernahme des FZB liegt mit 1.355 T€ auf dem Niveau des Vorjahres.” (dort S. 50)

Fiir die Freizeitbad Kreuzau GmbH sind weitere Sanierungs- und Ausbaumafinahmen vorge-
sehen, die durch attraktivitdtssteigernde und energetische Mafinahmen eine weitere Stabili-
sierung ermaglichen. Fiir die GIS wird ein positives Ergebnis etwa in Hohe des Ergebnisses
2023 erwartet.” (dort S. 54)

2018, S. 397 ff. Zur Abfiihrung von Vergiitungen beispielhaft QVG NRW, B. v. 21.7.2020, 6 A 26/18 mit Hinweis auf Kadmmerling ZBR
2018, 397.
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Personal- und Sachaufwand

Sowohl aus der verwaltungsseitig ibermittelten Gesamtliste freiwilliger Ausgaben als auch
aus den Einzelfallpriifungen (Stichproben) der Rechnungspriifung ergeben sich zahlreiche
Verwaltungshereiche, in denen freiwillige Ausgaben geleistet und demzufolge freiwillige Auf-
gaben erfiillt werden.

Gleichzeitig existiert eine Liste der Verwaltung, die jeweils im Vorbericht zum Haushaltsplan
aufgefiihrt ist, ebenfalls disponible Aufgabenbereiche (nach Kategorien | - ll) enthalt und in
denen auch anteilige Personal- und Sachkosten fiir die Erledigung der freiwilligen Aufgaben-
bereiche aufgefiihrt sind. Fiir 2024 wurden hier angegeben.

GemaR Vorbericht Haushaltsplan Allg. Verwaltung Jugendamt
Personal- und Sachaufwand -2.618.200,00 € -800.600,00 €

Wie bereits mehrfach ausgefiihrt, ist diese Liste zum Haushaltsplan nicht identisch mit jener,
die die Verwaltung der Rechnungspriifung im Rahmen der Priifung ,Freiwilliger Ausgaben”
ibermittelt hat (vgl. Seite 23). Jene Liste zum Haushaltsplan beinhaltet namlich die SOLL-be-
trachtung freiwilliger und disponibler Bereiche, wahrend die fiir die vorliegende Priifung
ibermittelte Gesamtliste eine IST-Betrachtung der tatsachlich geleisteten Ausgaben dar-
stellt.

Wie bereits ausgefiihrt, enthalt die anlasslich der Rechnungsprifung erstellte Verwaltungs-
liste fiir 2024 in Ihrer Gesamtsumme

Verwaltungsseitige Gesamtsumme -27.194.566,10 €

hingegen noch keine Personal- und Sachkosten, die im Vorbericht zum Haushaltsplan jedoch
mit -3,418 Mio € angegeben worden ist (siehe oben).

Fiir beide Gesamtlisten ist aber zutreffend, dass zur Bewaltigung freiwilliger Aufgaben, aus
denen freiwillige Ausgaben resultieren, entsprechende Arbeitsaufwande entstehen, die von
Kreisbediensteten im Rahmen von Stellenanteilen abgearbeitet werden mussen. Im Rahmen
dieser Stellenanteile entstehen Personalkosten und anteilige Sachkosten.

Die urspriingliche Absicht der Rechnungspriifung, im Rahmen der Priifung von freiwilligen
Ausgaben samtliche Stellenanteile fiir freiwillige Aufgaben durch die Fachamter exakt ermit-
teln zu lassen, wurde im Hinblick auf den entsprechenden Arbeits- und Verwaltungsaufwand
in den Amtern und nach Einlassung des Beauftragten des Landes NRW nicht weiterverfolgt.

Insgesamt ist es daher nicht - oder es wdre nur mit grofiem Verwaltungsaufwand - moglich,
detail- und stellenscharf bzw. centgenau samtliche Stellenanteile und die hieraus resultie-
renden Personalkosten abschlieRend, exakt und risikofrei errechnen zu konnen. Samtliche
folgenden Angaben sind daher weder belegbar noch widerlegbar.
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Die Personalverwaltung hatte hierzu auf Grundlage einer ersten eigenen Berechnung einen
ersten Wert von 26 VZA (Vollzeitdquivalenten) Stellen mit einem Gesamtvolumen von -1,82
Mio € angegeben. Diese Summe miisste daher grundsatzlich den sachlichen Ausgaben im frei-
willigen Bereich noch hinzuaddiert werden. Sie steht aber bereits im Widerspruch zu den An-
gaben im Vorbericht zum Haushaltsplan (-3,48 Mio €).

Die zunachst vorgelegte Berechnung der Verwaltung (26 VZA x 70.000 € = -1,82 Mio €) hielt
einer naheren Betrachtung allerdings - ebenso wie bereits die Angaben im Vorbericht zum
Haushaltsplan - nicht stand. Hier kam die Rechnungspriifung vielmehr zu anderen Einschat-
zungen als die Verwaltung.

Die in entsprechend vorgelegten Verwaltungslisten aufgefiihrten Prozentanteile des Arbeits-
aufwands (in % Anteil/Stelle) mussten bereits kritisch hinterfragt werden. Hierzu sind nach-
stehende Werte pro Arbeitswoche vor Augen zu fiihren:

Arbeitsstunden Minuten 10 % 1% 0,1% 0%
0 40 Stunden 2.400 min 240 min 24 min 2,4 min 0 min

gemittelt

Die vorstehenden (40h gemittelten) Minutendaten sind allerdings nur Solldaten. GemaRB den
Vorgaben der KGSt-Gutachten zum ,,Kosten eines Arbeitsplatzes” bzw. zur ,Normalarbeits-
zeit" sind die vorstehenden Werte aber - bezogen auf Jahreswerte - weiter zu reduzieren, was
an dieser Stelle aber nicht weiter auszufiihren ist.

Die hier (nur) relevanten und in den entsprechenden Listen der Verwaltung beispielhaft auf-
gefiihrten Werte zum Arbeitsaufwand ...

e  Kulturforderung 0,000 %%
e  Wachstumsoffensive 0,200 %%
e Jubilarfeier 0,000 %
e Beratungsstellen § 218 0,970 %
e  MaBnahmen Regionalplan u.a. 0,300 %
e Projekte Strukturwandel auBerh. Kernrevier 1,200 %
e  Deutschlandticket 1,000 %
e  Zuschuss Verbraucherzentrale 0,000 %
e  Zuweisung Goldrute 0,000 %*®

... und zahlreiche weitere, z.T. nur mit 0,000 % (= Null Minuten Arbeitszeit) oder anderen ge-
ringsten Arbeitsraten versehene Aufgaben, konnen priifungsseitig nicht nachvollzogen wer-
den und sind im Hinblick auf die daraus als Gesamtsumme ermittelten Personalanteile (in

VZA) anzuzweifeln.

% Diese Angabe steht in Widerspruch zu den Angaben im Vorbericht zum Haushaltsplan. Dort ist der Personal- und Sachauf-
wand fiir die Kulturforderung mit einem Euro-Wert von 20.000 € angegeben.

% Im Vorbericht zum Haushaltsplan werden zu den Kosten fiir die Wachstumsoffensive die hierzu gehérenden Personal- und
Sachkosten mit 200 € angegeben.

5 Im Vorbericht zum Haushaltsplan werden zum Deutschlandticket gehdrenden Personal- und Sachkosten mit 1.000 € angege-
ben.

% Im Vorbericht zum Haushaltsplan werden zu den Kosten fiir die Goldrute (100.000 €) die hierzu gehdrenden Personal- und
Sachkosten mit 0 € angegeben.
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Die Richtigkeit der auf Grundlage dieser Prozentangaben anfanglich ermittelten Anzahl von
26 VZA kann daher nicht angenommen werden.

Zusatzlich sind die verwaltungsseitig mit diesen VZA multiplizierten Schatzkosten von 70.000
€ im Hinblick auf ihre nicht nachgewiesene Ermittlung und die KGSt-Werte im Gutachten , Kos-
ten eines Arbeitsplatzes” ebenfalls zu hinterfragen. Die KGSt kommt jedenfalls zu anderen
Werten, beispielhaft in der Sachbearbeitung im allgemeinen Verwaltungsdienst.

Sachbearbeiter:in im Beamtenverhaltnis

Bereich 7, Besoldungsgruppe A 10, Biroarbeitsplatz

Personalkosten 85.800 Euro
Sachkostenpauschale 9.700 Euro
Verwaltungsgemeinkosten 17.160 Euro

(20 % der Personalkosten)

Kosten des Arbeitsplatzes im Jahr 112.700 Euro
(gerundet)

Kosten je Arbeitsstunde

(KGSt-Normalarbeitszeit von 1.631

Arbeitsstunden bei einer 40 Std./Woche, 69,10 Euro
Tatigkeitsbereich allgemeine

Verwaltung)
59

Weiterhin wird bereits im Vorbericht zum Haushaltsplan der Personal - und Sachaufwand des
allgemeinen Haushalts mit 2,617 Mio € angegeben, wahrend alleine der Jugendamtshereich
ein Volumen von zusdtzlich 800T€ beinhaltet; mithin gesamt -3,417 Mio €%

In drei weiteren von der Verwaltung eingereichten Listen zu Personalkostenanteilen ergaben
sich wiederum in Addition 1.968 Mio €, 210T€ und 381T€, insgesamt -2,559 Mio. €

Anmerkung der Rechnungspriifung: Aus samtlichen vorliegenden Ubersichten und Listen er-
geben sich damit unterschiedliche Werte, was ihre Aussagesicherheit ausschlieRt und prii-
fungssichere Aussagen letztlich unmoglich macht.

% Quelle: KGSt Gutachten Kosten eines Arbeitsplatzes, S. 13.
80 vgl. Vorbericht zum Haushaltsplan, S. 76 ff.
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Fiihrte man sich alleine die Personalausstattungen in den nachfolgenden Verwaltungsberei-
chen, namentlich

e (des friiheren) Referats fiir Innovation und Wandel

e Veranstaltungsmanagement

e Kulturmanagement zzgl. Sportforderung

o Kreisentwicklung

e Tourismus

e Wirtschaftsforderung

e Jugendamtsbereich bzw. Amt 52 Demografie/Inklusion
e = Hierzu weiter unten (Seite 42)

oder der verwaltungsseitig seit Jahren forcierten und offentlichkeitswirksam dargestellten
Wachstumsoffensive vor Augen, wiirde deutlich, mit welch signifikant hohem Personalbe-
stand die vorstehenden speziellen Aufgabenbereiche ausgestattet wurden.

Zusatzlich waren auch weitere, in anderen Veraltungsbereichen noch anteilige Arbeitsra-
ten/Personalkosten fiir freiwillige Aufgaben/Leistungen hinzuzurechnen.

Dass bei Aktionen wie der Wachstumsoffensive Personal- und Sachkosten von nur 200 € ent-
standen sein sollen, muss priifungsseitig - im Hinblick auf belastbare Daten der KGSt - mehr
als angezweifelt werden.® Das gleiche gilt fiir die Kulturforderung, die ausweislich der Ver-
waltungsangaben 0,000% Arbeitsaufwand verursacht haben soll.

In anderen Bereichen hat die Verwaltung zwar Aufgaben grundsatzlich zu leisten bzw. einzu-
richten, deren Personalstarke liegt aber im Ermessen der Verwaltung. Beispielhaft sind hier
das Landratsbiiro oder die Pressestelle anzufiihren. Die in all diesen Bereichen selbstredend
auch anfallenden Sachkosten (inkl. Biiroausstattung, technische Ausstattung etc.) sind hier-
bei noch nicht eingerechnet.

Nach summarisch iiberschlagiger Bewertung der dargestellten Aufgabenbereiche stellt die
Rechnungspriifung den verwaltungsseitigen Angaben einen anderen Naherungswert von 5 %
der Arbeitsraten fiir disponible Aufgaben gegeniiber. Hieraus konnten sich anfallende Perso-
nal- und Sachkosten durchaus in einer GroRenordnung von 5 Mio € (und ggfs. noch héher)
ergeben, die den bereits mitgeteilten sonstigen freiwilligen Ausgaben noch hinzuzurechnen
waren.

Selbstverstandlich ist diese Annahme ebenfalls risikobehaftet und konnte widerlegt
werden. Anzunehmen ware aber eher das Gegenteil, namlich dass Arbeitsraten und
darauf ableitbare Personalkosten noch wesentlich hoher angesetzt werden miissten.
Hierzu ware allerdings eine detaillierte Arbeitserfassung samtlicher Stellenanteile
im freiwilligen/disponiblen Bereich erforderlich, was verwaltungsseitig, namlich
durch samtliche Organisationseinheiten zu ermitteln ware, was derzeit aber nach
Aussagen der Verwaltung nicht vorliegt.

& KGSt-Jahresarbeitsminuten: 95.100min (Mittel) £ 200 Arbeitstagen, Kosten eines Arbeitsplatzes: 112.700€ £ 1,185 € pro Ar-
beitsminute. Dann entsprachen Personalkosten von 200 € einer Arbeitszeit von ca. 168 Minuten pro Jahr (1), also 0,84 Minuten
(51,6 Sekunden) pro Arbeitstag (von 200 Tagen). Probe: 200 AT x 0,84 min x 1,185€/min 2 200 €.
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Soweit aufgrund dieser unsicheren Angaben verwaltungsseitig genauere Ermittlungen von
Stellen- und Personalkostenanteilen im freiwilligen Bereich angestellt werden wollten, soll-
ten diese - auch fiir kiinftige Haushaltsheratungen - im Wege von Arbeitsaufzeichnungen etc.
von den Fachamtern ermittelt und dann belastbarer in entsprechende Summen umgerechnet
werden. Hierzu konnten auch Grundlagen der KGSt-Gutachten ,Normalarbeitszeit” und , Kos-
ten eines Arbeitsplatzes" herangezogen werden.

Zu den Personal- und Sachkosten sind selbstredend auch die Kosten fiir die technische Aus-
stattung des Kreises Diiren zu rechnen. Der quantitative und qualitative Ausstattungsgrad
der Kreisverwaltung im Rahmen von PC- und IT-Ausstattungen inkl. Software und anderer
Bestandteile ist hierbei ohnehin als hoch zu bezeichnen.

Entsprechende Aufwendungen fiir die verwaltungsseitig favorisierte, ziigige Digitalisierung
der Verwaltung sind ebenfalls noch hinzuzurechnen. Trotz der hier gewollten schnellen Ent-
wicklung und Umsetzung ist zu bedenken, dass auch in diesen Bereichen durchaus Einspar-
potentiale erkannt werden konnen und die Frage gestellt werden kann, ob alle wiinschens-
werte Ziele stets auch immer kurzfristig und unmittelbar (durch finanzielle Aufwendungen)
umgesetzt werden konnen/sollten.

Gerade im Hinblick auf die schwierige Haushaltssituation der kreisangehorigen Kommunen
sollten vielmehr das Ausstattungsgefalle vom Kreis Diren zu seinen Gemeinden bedacht,
mogliche Standardabsenkungen oder zeitliche Streckungen erwogen und im Hinblick auf die
Hohe der Kreisumlage ein UbermaR an zu kostenintensiven Ausstattungen moglichst vermie-
den werden.

Soweit bei Einsparungen oder Standardabsenkungen im disponiblen oder rein freiwilligen
Bereich Personalkapazitaten von 50 Stellen frei wiirden, kdnnte von einer Einsparung von
Personal- und Sachkosten (gemaB KGSt Angaben) von mindestens 5 Mio € ausgegangen wer-
den.

Korrekturmeldungen und Erlauterungen der Verwaltung

Nach den priifungsseitigen Riickfragen des Rechnungspriifungsamtes iibersandte die Verwal-
tung mit Schriftsatz vom 22. April 2025 Korrekturmeldungen bzw. weitere Erlauterungen.

Die 0.g. Annahme von durchschnittlichen Jahreskosten von ca. 70 T€ pro Stelle wurden besta-
tigt. Es [agen hingegen keine detaillierten Aufzeichnungen/Informationen liber die Zeitanteile
in disponiblen Aufgabenbereichen vor.

Der zundachst mitgeteilte Betrag von -1,8 Mio € an geschatzten Personalkosten wurde nun-
mehr geringfiigig auf -1,905 Mio € erhoht.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Auch nach dieser Korrekturmeldung geht die Rechnungs-
priifung nach wie vor von einer weitgehend unterdimensionierten Kostenschatzung zu den
Personalaufwendungen im disponiblen Bereich aus und muss daher ihre priifungsseitigen
Schatzwerte iiber mogliche Personalkosten bzw. mogliche Personalkapazitaten (in Stellen
VZA) nicht korrigieren, was durch folgende Angaben der Verwaltung weiter erhartet wird.
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Ausgaben und Einsparpotentiale
in disponiblen und andere Aufgabenbereichen

Personelle Besetzung in ausgewahlten Verwaltungsbereichen

Zur personellen Besetzung der von der Rechnungspriifung besonders abgefragten Dienststel-
len teilte die Verwaltung im Nachgang mit o0.g. Schriftsatz vom 22. April 2025 mit:

Organisationseinheit

Referat

davon nur Tourismus und
Wirtschaftsforderung

Stabsstelle 02

davon nur Veranstaltungsmanagement |
Reprisentation

davon nur Kulturbereich
Stabstelle 04

Amt 52 (Demografie etc.)

VZA

Stellenplan

46,0

9,5

8,5

&5

3,0

18,5

Besetzung zum 01.03.2024

335

75

8,0

40

3,0

17,0

Anmerkung der Rechnungspriifung: Die Personalausstattungen in den vg. Bereichen zeigen
deutliche Einsparpotentiale und Maglichkeiten von Standardabsenkungen auf, wenn die die-
sen zugrundeliegenden freiwilligen/disponiblen Aufgabenbereiche reduziert wiirden.
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Einzelfalle aus den Stichprobenpriifungen

Die Rechnungspriifung hat ca. 150 Rechnungen in einem Umfang von ca. 30 Mio € gesichtet.
Von diesen, aus der Finanzsoftware Infoma generierten Rechnungen, wurden wiederum Ein-
zelfalle als Stichprobenpriifungen den jeweils zustandigen Organisationseinheiten der Ver-
waltung zur Aufklarung und Stellungnahme zugeleitet. Die Ausfiihrungen der Verwaltungsam-
ter hierzu sind nachstehend aufgefiihrt:

Honorar fiir Organisation vier geplanter Veranstaltungen: "Zukunftstalk"
Rechnung der Firma Projektmanagement vom 12.03.2024 iiber 29.750,00 €

Produkt: Reprisentationen, Veranstaltungsmanagement, Sponsoring, Kreispartnerschaften (01.111.08)

Stellungnahme der Verwaltuns:

Mit der Veranstaltungsreihe "Zukunftstalk" sollte ein Treffpunkt geschaffen werden, bei dem
"Entscheider", Geschdftspartner und politische Vertreter aus dem Kreis Diren auf bekannte
Persdnlichkeiten treffen, um iiber Themen aus Politik, Umwelt, Presse, Sport und vieles mehr
auch und vor allem im Bezug zum Kreis Diiren in den Austausch zu kommen.

Die Veranstaltungsreihe sollte mit Blick auf die Talk-Gdste sowie die Durchfiihrung ein hoch-
wertiges Niveau aufweisen. Ziel war es seinerzeit 4 Veranstaltungen pro Kalenderjahr durch-
zufiihren.

Um die Veranstaltungsreihe durchfiihren zu konnen, konnten Sponsoren wie die Sparkasse,
die Rurtalbahn, Rurtalbus, indeland GmbH und gewonnen werden.

Fiir die Organisation und Durchfiihrung der Veranstaltung bediente sich die Stabsstelle der
Firma

Die nun hier in Frage stehende Rechnung erfolgte seinerzeit fiir den Aufwand der ~ im Rah-
men der getdtigten Vorbereitungen fiir das Jahr 2024. Hierzu gehorten u.a. intensive Vertrags-
verhandlungen mit maglichen Talk-Gdsten, Moderatoren sowie die Vorbereitungen hinsicht-
lich der Prdsentation des Kreises Diiren, der Location, Equipment, Catering, etc.

Aufgrund der Ereignisse im April des letzten Jahres, konnte die Durchfiihrung der einzelnen
geplanten Veranstaltungen leider nicht finalisiert werden und Schwerpunkte in der Arbeit der
Reprdsentation wurden fiir das restliche Jahr 2024 anderweitig gesetzt.

Abschliefend bleibt festzuhalten, dass mit den bereits bis zum Friihjahr 2024 erfolgten Vorbe-
reitungsmafinahmen die Grundlagen fiir weitere Veranstaltungen im Rahmen des Zukunfts-
talk geschaffen wurden. Bei Bedarf und dem Vorliegen der notwendigen finanziellen Mittel
durch die Unterstiitzung von Sponsoren, ist eine erneute Durchfiihrung somit jederzeit mog-
lich.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Sponsoringgelder wurden - nach Erkenntnissen der Rech-
nungspriifung - fiir diese Veranstaltung nicht vereinnahmt. Die Stabsstelle wurde mit E-Mail
vom 10.02.2025 um erganzende Stellungnahme gebeten. Dariiber hinaus ist die Rechnung des
Projektmanagements zum , Zukunftstalk” nicht die einzige, zu der in der Buchhaltung
2024 keine Sponsoring-Ertrage feststellbar sind. Gleiches gilt auch fiir die Rechnung zur
Sportlergala am 26.11.24 in Jiilich. Auch zu diesem Anlass ist nach Durchsicht der Finanzbuch-
haltung keine Erstattung verbucht.
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Weitere Erganzungen durch die Verwaltung zum Zukunftstalk

Auf Nachfrage erteilte die Verwaltung mit Schriftsatz vom 22. April 2025 nachstehende ergan-
zende Erlauterung zum ,Zukunftstalk":

Bei den Jahresgesprdchen wurde mit den Sponsoren lber die grundsatzliche Bereitschaft der
Unterstiitzung der Sportlerehrung im Rahmen einer Sportlergala und iiber die Durchfiihrung
von 3 Talkrunden im Jahr 2024 gesprochen.

Die Fa. Projektmanagement erarbeitete daraufhin ein neues, ausfiihrliches Konzept fiir
die Sportlerehrung in der Kulturmuschel im Briickenkopfpark in Jiilich (geplanter Termin
26.11.2024) mit mehr als 300 aktiven Sportlerinnen und Sportlern sowie Gdsten, Rahmenpro-
gramm und Voting iber QR Code und Formcycle Formular durch alle Biirgerinnen und Biirger
des Kreises Diiren mit Hilfe der Medien.

Fiir die Talkrunden wurden mit interessanten und bekannten Gesprdchspartnern und Mode-
ratoren Kontakte gekniipft und Verhandlungen gefiihrt sowie Locations ausgesucht.

Entsprechende Planungs- und Konzeptkosten wurden durch die Fa. Projektmanagement
in Rechnung gestellt.

Leider konnten beide Veranstaltungen aufgrund der sich abzeichnenden hohen Kosten in 2024
nicht umgesetzt werden und infolgedessen wurde das angesprochene Sponsoring nicht ab-
gerufen.

Die Konzepte, Kontakte und Ausarbeitungen fiir die Sportlergala konnen, falls der Ausschuss
fir Kultur, Sport und Ehrenamt dies umsetzen mochte, so in 2025 genutzt werden. Ebenso
konnten die bereits durchgefiihrten umfangreichen Vorarbeiten zu Talkrunden bei gewiinsch-
ter Neuauflage genutzt werden.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Durch die verwaltungsseitig nachgereichte Erlauterung
wurde die Auffassung der Rechnungspriifung zu nicht durch Sponsoring (re)finanzierten Kos-
ten bestatigt. Es ist allerdings zu hinterfragen, warum der Kreis Diiren geplante Veranstaltun-
gen zunachst kostenpflichtig planen lasst, hiernach aber feststellt, dass diese offensichtlich
zu kostenintensiv seien. Der umgekehrte Weg ware vielmehr angezeigt, namlich Projekte zu-
nachst ordnungsgemag zu kalkulieren, die Finanzierung (ggf. durch Sponsoringmittel) sicher-
zustellen und sie hiernach erst durch einen Projektierer konkret planen zu lassen.

Honorar fiir Videoilluminationen , Lichtmomente" vom 25.11.-17.12.2023
Rechnung der Firma GmbH & Co. KG vom 12.01.2024 iiber 29.790,72 €

Produkt: Reprasentationen, Veranstaltungsmanagement, Sponsoring, Kreispartnerschaften (01.111.08)

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der Vorbereitungen zu ,,50 Jahre Kreis Diiren” sollten im Bereich der Kultur eben-
falls ein Projekt umgesetzt werden. Von den im Arbeitskreis erlduterten Vorschldgen wurde
das Projekt ,lllumination” ausgewdhlt. Die von den verschiedenen Amtern vorgestellten Akti-
onen sollten im Jubilaumsjahr 2022 stattfinden, so auch das , llluminationsprojekt”, fiir wel-
ches man sich entschied.

Das Projekt wird im Folgenden noch beschrieben. Die kiinstlerische und technische Konzep-
tion wurde weiterentwickelt und differenziert vorbereitet. Ziel war es, das Projekt zwischen
November und Dezember 2022 durchzufiihren, bewusst in der dunklen Jahreszeit aufgrund der
dann besseren lichttechnischen Wirkung.
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Aufgrund der sich anbahnenden Energiekrise im Jahr 2022, ist die Durchfiihrung des Projektes
in Absprache mit Landrat Spelthahn und den Akteuren auf das Folgejahr verschoben worden.
An vier Standorten wurde das Projekt durchgefiihrt (24. und 25. November, am 02. und 03.
Dezember, am 09. und 10. Dezember und am 16. und 17. Dezember 2023).

Das Projeht

Das llluminationsprojekt sollte den Kreis Diiren vom Norden bis zum Siiden des Kreises um-
fassen. In vier verschiedenen kiinstlerischen und spannenden Filmsequenzen mit Ton und Mu-
sik von etwa zwanzig Minuten Lange (jeweils gezeigt und wiederholt von 18 bis 22 Uhr) stellen
die llluminationen Gebdude und Orte, Aktuelles und Historisches sowie regional wichtige The-
men und Begebenheiten vor. Gleichzeitiq ist ein Teil der Videos identisch und bildet einen ,Ro-
ten Faden”, in diesem Falle jedoch ein blauer Faden bzw. ein blaues Band: Die Rur, der Fluss,
der sich einmal komplett durch den gesamten Kreis Diiren schldngelt und somit symbolisch
als ,verbindendes blaues Band" verstanden werden kann und soll. Auf diesem Fluss, der den
Kreis sowohl teilt als auch verbindet, startet die ,Ratis Circuli“ (= ,Kreis des FloRes” oder auch:
,Flof des Kreises“), ein kleines, vom Kiinstler eigenhdndig als Miniatur gebautes Holzflo. Es
begibt sich aufeine poetische multimediale Reise durch den Kreis Diiren und erlebt auf seinem
Weg diverse Abenteuer, sammelt ganz viele Eindriicke und fingt unterschiedliche Stimmun-
gen ein.

Erganzend zur Reise auf dem Wasser werden in kurzen Szenen weitere Arten der Fortbewe-
gung, zu Fufs, mit dem Rad, dem Auto, der Rurtalbahn oder per Flugzeug angedeutet. So fiihrt
das kleine Holzfloff durch Raum und Zeit, durch Jahreszeiten und Impressionen; alles fliefit
ineinander, der Kreis, die Rur die Natur und auch die Szenen des Films. Technisch wurde grund-
satzlich auf energieeffiziente Mafinahmen und Materialien Wert gelegt und ein Kiinstler aus
dem Kreis Diiren genommen (Kenntnisse iiber den Kreis, Erfahrungen im Bereich lllumination,
keine weite Anreise notwendig).

Alle Wochenenden waren gut besucht und zogen zahlreiche Interessierte aus dem Kreis Diiren
und dariiber hinaus an. Rund 4000 Menschen konnten insgesamt gezdhlt werden. Mit diesem
Projekt sollten ein paar der Besonderheiten des Kreises Diiren gezeigt werden. Ferner die
Identifikation der Bevolkerung mit ihrer Heimat einerseits und der Bekanntheitsgrad des Krei-
ses Uber die Kreisgrenzen hinaus gesteigert werden. Die Besucher waren sehr begeistert von
der besonderen Lichtmomenten, die weit (iber ein Farben- und Lichtspiel, wie man es vielfach
kennt, hinausging. Gezeigt wurden Facetten des Kreises Diiren wie man Sie so noch nie gese-
hen hat. Auf jede Einrichtung hin, wurde die Historie sowie Elemente, die einen Wiedererken-
nungswert zu jedem Ort beinhalteten.

24, und 25, November 2023
monte mare Kreuzau

Die illuminierte Reise des kleinen Flofes ,Ratis Circuli“ durch den Kreis Diiren startete am
monte mare Freizeitpark: Die moderne Architektur des Saunaturmes verwandelte sich zu einer
beeindruckenden Projektionsfldche fiir ein aufergewohnliches Licht- und Musikspektakel.
Bilder von Mensch und Natur, Himmel, Wasser und Tieren sowie Gebduden des Ortes Kreuzau,
wie der Kurt-Hoesch Kampfbahn beispielsweise, verschmelzen zu Geschichten, die das kleine
Flof auf seiner Reise durch den Kreis Diiren gesammelt hat.

01. und 02. Dezember 2023

Burg Hengebach Heimbach
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Die aufwendig erarbeitete Videoprojektion verwandelte die monumentalen Burgmauern aus
120 m Entfernung in eine gigantische Leinwand mit aufregenden, farbgewaltigen Szenarien
und atmosphdrischen Kldngen. Vom Spielplatz und Kurpark in Heimbach konnte man auf die
leuchtenden Geschichten, erzahlt von einem kleinen Flof aus dem Kreis Diiren, projektiert auf
die Burg Hengebach betrachten. Vieles was zu Heimbach gehort, wie das Kloster Maria Wald,
das Jugendstilkraftwerk mit seiner Konzertreihe ,Spannungen”, die Holzkunstroute im Wald
beispielsweise, erschienen auf der Burgwand.

09. - 10. Dezember 2023
Burg Nideggen

Vom Innenhof der Burg wurden die Natur, die Wanderwege um die Burg herum, historische
Figuren wie die Ritter, die Stadtmauern und Stadttore, die Kirche, der historische Bahnhof,
festlich auf den angestrahlten Bergfried der Burg projiziert. Verbindendes Element, welches
die Darstellungen auf dem Bergfried und die der anderen Gebdude in einen Bezug bringt, war
das kleine Flof. Es ,erzdhlte” in beriihrender, farbenfroher Lichtsprache und stimmungsvoller
Musik von seiner Reise durch den Kreis Diiren.

16. und 17. Dezember 2023
Deutsches Glasmalerei-Museum Linnich

Das Deutsche Glasmalerei-Museum erstrahlte im Glanz imposanter Lichtmalerei. Das Glasma-
lerei-Museum war die letzte Station der Illuminationsreihe. Hier endete die spektakuldre
Reise des kleinen Flofes durch seine Heimat. Auf der Aufienwand des vorderen Gebdudes des
Glasmalerei-Museums ,erschienen” die alte Miihle, das Rathaus, die Glasmalerei Oidtmann,
der Rur-Ufer-Radweg, Strafien der Innenstadt, die Kirchen Linnichs beispielsweise.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Zu diesem Projekt existieren nach Erkenntnissen der
Rechnungspriifung zwei weitere Rechnungen, jeweils in Hohe von 7.021,94 EUR. Diese wurden
allerdings aus dem Produkt ,,Museen” bezahlt. Die Rechnung, die beim Produkt ,,Reprasenta-
tion/Veranstaltungsmanagement” verbucht wurde und auf die sich die Nachfrage der Rech-
nungspriifung bezog, tragt die Nr. 124001.3. Sie weist einen (anteiligen) Rechnungsbetrag von
29.790,72 EUR (brutto) aus.

Die beim Produkt ,Museum® verbuchten beiden weiteren Rechnungen tragen die Nrn.
124001.1 und 12.4001.2, jeweils mit (anteiligen) Rechnungssummen von 7.021,94 EUR (brutto).

Lt. Rechnungsinhalten verteilen sich die insgesamt berechneten Kosten wie folgt auf die vier
Objekte:

- LICHTMOMENTE Kreuzau, Monte Mare 25./26.11.23 = 11.801,58 EUR netto
- LICHTMOMENTE Heimbach, Burg Hengebach, 02./03.12.23 = 14.963,54 EUR netto
- LICHTMOMENTE Nideggen, Burg Nideggen, 09./10.12.23 = 12.468,74 EUR netto

LICHTMOMENTE Linnich, Glasmalereimuseum 16./17.12.23 = 10.206,98 EUR netto
49.440,84 EUR netto

Ausweislich dieser Rechnungen betrug der Gesamtaufwand = 49.440,84 EUR netto. Rechnete
man 19% Mehrwertsteuer (9.393,76 EUR) hinzu, beliefe sich der Betrag auf 58.834,60 EUR
brutto. Zieht man davon die drei anteiligen Rechnungsbetrage (29.790,72 EUR +7.021,94 EUR +
7.021,94 EUR = 43.834,60 EUR) ab, verbleiben 15.000,00 EUR. Hiernach miisste mindestens
noch eine weitere Rechnung existieren. In der Buchhaltung war eine solche fiir die Rech-
nungspriifung aber nicht erkennbar.
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Honorar fiir Organisation ,, Familienfest” am 03.09.2023 u. 08.09.2024 auf Burg Nideggen

Rechnung der Firma vom 14.09.2023 iiber 14.280,00 €
Produkt: Forderung von Kindern in Tagesbetreuung (06.365.01)

Rechnung der Firma vom 14.09.2023 iiber 35.700,00 €

Produkt: Reprasentationen, Veranstaltungsmanagement, Sponsoring, Kreispartnerschaften (01.111.08)

Rechnung der Firma vom 18.09.2024 iiber 35.700,00 €
Produkt: Museen (04.252.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Familienfest im Jahr 2023 war ein Kooperationsprojekt des Jugendamtes, des Amtes fiir
Generationen, Demografie, Inklusion und Sozialplanung, der Stabstelle fiir Kreistagsangele-
genheiten und Reprdsentation und des Burgenmuseums Nideggen als Abschluss des Festivals
,Biihne unter Sternen“. Im Jahr 2024 wurde das Familienfest federfiihrend vom Burgenmu-
seum Nideggen und der Stabstelle fiir Kreistagsangelegenheiten und Reprdsentation durch-
gefiihrt.

Auf Grund des § 16 SGB VIll ist das Jugendamt gesetzlich verpflichtet, Familien in ihrer Erzie-
hung zu unterstiitzen, den sozialen Zusammenhalt zu fordern und das Gemeinschaftsgefiihl
zu stdrken. Ein Familienfest auf Burg Nideggen im Kreis Diiren ist dazu eine geeignete und
attraktive Kulisse fiir Familien und bietet einen Rahmen, in dem ein niedrigschwelliger Zugang
zu den Familien maglich ist und so die Reichweite von Angeboten des Kreises Diiren im Bereich
der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erhoht werden kann.

Das Familienfest 2023 war Teil des umfassenden Angebotes des Jugendamtes und ein Baustein
im Rahmen der Prdventionsstrategie ,Gut aufwachsen im Kreis Diiren” sowie der Initiative
JFamilie im Kreis Diiren - Eine runde Sache!" zur Férderung von Familien und der sozialen
Integration. Es geht darum, die Lebensqualitdt von Familien zu verbessern und das Gelingen
von Familienleben zu fordern.

Freizeitaktivitdten, wie Familienfeste, bieten Familien, insbesondere denen, die Unterstiitzung
bendtigen, eine Maglichkeit, sich in einer entspannten und positiven Atmosphdre zu treffen.

Gleichzeitig konnen Eltern und Kinder wertvolle Informationen liber Angebote des Jugendam-
tes und anderer sozialer Einrichtungen erhalten. Es geht auch darum, Familien zu ermutigen,
Ressourcen und Netzwerke zu nutzen, die ihnen helfen konnen, ihre Lebenssituation zu ver-
bessern.

Auferdem ist es eine Gelegenheit, die Arbeit des Jugendamtes und anderer Unterstiitzungs-
dienste vorzustellen und zu zeigen, dass Hilfe und Beratung fiir Familien jederzeit zugdnglich
sind. Bei jedem Familienfest wurde ein Infostand bereitgestellt, an dem padagogische Fach-
krdfte zu Familienangeboten informierten und Erstberatungen durchfiihrten.

Erlduterungen zu den Rechnungen

Grundlegend ist anzumerken, dass zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung der Haushalt des
Amtes 52 im Haushalt des Amtes 51 gefiihrt wurde und somit ein gemeinsamer Haushalt der
Amter 51 und 52 zugrunde lag.

Die beigefiigte Rechnung vom 14. September 2023 mit der Rechnungs-Nr.: 49/2023 wurde in
Absprache der beiden vorgenannten Amter (sh. Vermerk auf der hochgeladenen Rechnung)
am 12.10.2023 in DMS unter den Geschdftsaufwendungen des Jugendamtes (Kostentrdger
3650101, Sachkonto 5431000) zur Zahlung hochgeladen. Nach Erfassung durch die Geschfts-
buchhaltung der Kimmerei und Kontierung in DMS wurde diese am 16.10.2023 durch die da-
malige Amtsleitung des Jugendamtes freigegeben.
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Die Rechnung mit der Rechnung-Nr.: 50/203 von Fa. vom 14,09.2023 iiber 35.700,00
€ ist nicht (ber das Budget des Jugendamtes gezahlt worden.

Die Rechnung mit der Rechnung-Nr.: 67/2024 von vom 18.09.2024
liber 35.700,00 € betrifft das Familienfest am 08.09.2024. Bei diesem Familienfest im Jahr
2024 war das Amt 51 und Amt 52 nur marginal beteiligt. Folglich ist diese Rechnung auch

nicht iiber das Budget des Jugendamtes gezahlt worden.

Vermarktung des Kreises beim FuBballspiel Bayern Miinchen gegen 1. FC Diiren am
28.07.2024 in Jiilich

Rechnung der Firma Projektmanagement vom 17.07.2024 iiber 6.069,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Am 28. Juli 2024 hat ein Fuball-Freundschaftsspiel zwischen dem 1. FC Diiren und dem FC Bay-
ern Miinchen in Jiilich stattgefunden. Das Spiel wurde im Karl Knipprath-Stadion von rund
10.000 Besucherinnen und Besuchern verfolgt, zudem hat der FC Bayern die Partie auf seinem
eigenen Kanal gestreamt. Nationale und internationale Medien berichteten.

Dem Kreis Diiren lag ein Angebot fiir eine Bandenwerbung im Stadion, die Prdsentation des
Kreis Diirener Wasserstofflogos auf der Unterstiitzerwand sowie eine Anzeigenschaltung im
Stadionheft fiir insgesamt 5000 Euro an (Details s. Vermerk) vor. Dies war fiir den Kreis Diiren
eine sehr gute Gelegenheit, seine Aktivitdten als Modellregion fiir Wasserstoff weiter in eine
breite Offentlichkeit zu tragen. Image, Reputation und Bekanntheit des Kreises wurden ge-
stdrkt und weiter ausgebaut.

Durch die enorm hohe Aufmerksamkeit seitens nationaler und internationaler Medien und im
Stadion selbst ist es gelungen, den Kreis Diiren und seine Wasserstoffaktivitdten einer breiten
Offentlichkeit zu prasentieren.

Sponsoring fiir den 1. FC Diiren fiir Spielzeit 2023/2024 und 2024/2025
Rechnung vom 19.03.2024 iiber 23.800,00 €

Produkt: Reprasentationen, Veranstaltungsmanagement, Sponsoring, Kreispartnerschaften (01.111.08)

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kreis Diiren verfolgt seit Jahren eine Wasserstoffoffensive, um im Strukturwandel neue
Unternehmen anzulocken und Arbeitspldtze zu schaffen. Dazu hat der Kreis zahlreiche Initia-
tiven gestartet, unter anderem die Produktion von griinem Wasserstoff im Jiilicher Brainergy
Park.

Der Kreis hat mit Blick auf seine Wasserstoffaktivitdten eine iiberregionale Vorreiterrolle, die
mit verschiedenen Kommunikations- und Marketingmafinahmen verstdrkt in eine breite Of-
fentlichkeit getragen werden soll.

Dazu zdhlt auch das Engagement beim 1. FC Diiren. Der Kreis ist in der laufenden Saison mit
seinem eigens entwickelten Wasserstofflogo auf den Trikots der ,,U 23“ und der Jugend-Mann-
schaften prdsent (Details s. Vermerk), was zu einer iiberregionalen Image- und Reputations-
steigerung fiihrt. Damit wird weiterhin das Ziel verfolgt, den Kreis Diiren als innovative Was-
serstoffregion in einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.
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Anmerkung der Rechnungspriifung: Dass eine offentliche Verwaltung selbst Sponsoringleis-
tungen an Dritte vornimmt, ist in Erlassen des Bundes oder des Landes an keiner Stelle auf-
gefiihrt und muss fiir diesen Einzelfall kritisch hinterfragt werden. Dies gilt auch im Hinblick
auf die auBerdienstlichen Aktivitaten des friiheren Landrats fiir diesen FuRballverein.

Google-Videokampagne des Kreises Diiren

Rechnung der Firma vom 30.06.2023 iiber 283,97 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Fiir die Sozialen Netzwerke Facebook und Instagram (Meta) sowie Youtube (Google) gibt es
die Moglichkeit, unterschiedliche Posts mit Werbegeld zu hinterlegen, so dass diese Beitrdge
eine hohere Reichweite erfahren.

Diese Maglichkeit nutzt die Pressestelle in ausgewdhlten Fallen, um z. B. auf Veranstaltungen
des Kreises Diiren oder besondere Aktionen des Kreises hinzuweisen. Dies ist beispielsweise
geschehen bei der Bewerbung des neuen Imagefilmes des Kreises Diiren. Die hierzu anfallen-
den Werbegelder sind deutlich geringer als Werbekosten z. B. fiir Printmedien.

Entfernung einer auf einem Bus der Rurtalbahn angebrachten Werbefolie (Hohner)

Rechnung der Firma vom 20.08.2024 iiber 940,10 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Zur Jubildumsfeier des Kreises Diiren 2022 sind die ,,Hohner" auf dem Annakirmesplatz in Dii-
ren aufgetreten. Um auf diese Veranstaltung in einer breiten Offentlichkeit aufmerksam zu
machen, wurde ein Bus der Rurtalbus GmbH entsprechend foliert. Dies ist iiber einen entspre-
chenden Dienstleister geschehen. Nachdem die Veranstaltung voriiber war, musste die Folie-
rung auf dem Bus wieder entfernt werden. Dies ist tiber den gleichen Dienstleister sicherge-
stellt worden.

Videoproduktion ,,Ubergabe Forderbescheid Wasserstoff-Mobilitat"

Rechnung der Firma GmbH vom 31.05.2023 iiber 1.995,63 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Mai 2023 iibergab der damalige Verkehrsminister Volker Wissing eine fiir den Kreis Diiren
aufergewohnliche Forderung fiir unterschiedliche Wasserstoff-Projekte, unter anderem fiir
H2-Ziige und -Tankstellen. Diese bemerkenswerte Forderung (gesamt ca. 80 Mio. Euro) wurde
im Kreis Diiren auch als ,,Durchbruch” fiir die Wasserstoffoffensive gesehen.

Um die Ubergabe angemessen dokumentieren zu konnen, wurde eine Agentur zur Erstellung
eines Videos beauftragt. Das Video haben wir auf unseren unterschiedlichen Kandlen (Social
Media) fiir die Berichterstattung genutzt, auch im Wissen, dass Bewegtbild gerade in den So-
zialen Medien eine hohe Reichweite erzielt. Auch diese Mafinahme diente wieder unserer Stra-
tegie, die Wasserstoffaktivititen des Kreises Diiren einer maglichst breiten Offentlichkeit
nahe zu bringen.
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Kommunikationsberatung Wasserstoffprojekt

Rechnung der Firma GmbH vom 28.04.2023 iiber 22.015,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Auch dieses Engagement ist mit Blick auf die Strategie des Kreises zu sehen, die Wasserstoff-
aktivitdten des Kreises Diiren einer mglichst breiten Offentlichkeit nahe zu bringen, national
und international, da die bisherige Wahrnehmung vor allem auf die Region begrenzt war. Eine
wichtige Zielsetzung dabei: Unternehmen, Arbeitnehmende und Biirgerinnen und Biirger fiir
den Kreis Diiren zu begeistern, um Arbeitspldtze zu schaffen und neue Einwohnerinnen und
Einwohner zu gewinnen (Wachstumsoffensive).

Dazu wurde liber die damalige Stabsstelle Wandel und Entwicklung die Agentur

beauftragt, um eine Analyse durchfiihren zu lassen, die Erkenntnisse dariiber liefert, wie der
der Kreis Diiren wahrgenommen wird. Um die oben beschriebenen Ziele umzusetzen, wurde
das Unternehmen auch als Beratung fiir Kommunikations- und Marketingaktivitaten beauf-
tragt. Fragestellung war: Mit welchen Mafinahmen kann der Kreis Diiren eine moglichst grofie
Offentlichkeit erreichen?

Dabei ging es nicht nur um externe und interne Kommunikation, sondern auch um die min-
destens bundesweite Ansprache von relevanten Stakeholdern und Entscheidern, die fiir eben
diese offentliche Wahrnehmung sorgen kénnten (Details s. Vermerk). Unter anderem haben
sich durch die beratende Tdtigkeit der Agentur iiberregionale Medienkontakte und eine ent-
sprechende Berichterstattung u.a. bei Focus, The Pioneer (Blog-Beitrag + Podcast) und der
Bild-Zeitung ergeben.

Sponsoring zugunsten SWD Powervolleys Diiren fiir Saison 2023/2024

Rechnung vom 01.12.2023 iiber 17.850,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Auch dieses Engagement des Kreises zahlt auf die strategische Zielsetzung ein, den Kreis als
innovative Wasserstoffmodellregion national und international bekannt zu machen. Ein Ziel
war es, angesichts des Strukturwandels, von dem kein anderer Kreis in der Region so betroffen
ist wie der Kreis Diiren, neue Unternehmen anzusiedeln und Arbeitspldtze zu schaffen.

Deshalb wurde das Angebot des Diirener Volleyballbundesligisten Powervolleys Diiren ange-
nommen, auf unterschiedliche Art und Weise zu kooperieren. Die Mannschaft spielt national
und international auf hdochster Ebene und hat damit eine entsprechende Wahrnehmung. In
den Saisons 2023/2024 und 2024/2025 war der Kreis Diiren mit seinem Wasserstofflogo auf
den Trikots vertreten und zudem mit digitaler Bandenwerbung in der Arena Kreis Diiren, wo
die Powervolleys ihre Heimspiele austragen (Details s. Vermerke).

Auch diese Marketing-Mafinahmen helfen dem Kreis Diiren, sich den Herausforderungen des
Strukturwandels bestmaoglich zu stellen und sich als attraktiver, innovativer Kreis, der auf
Wachstumskurs ist, zu prasentieren.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Die Anmerkungen zum Sponsoring durch einen Kreis sind
zu wiederholen. Die verwaltungsseitigen Ausfihrungen zur Wasserstoffmodellregion oder
zum Strukturwandel uiberzeugen nicht.
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Sponsoring der SWD Powervolleys Diiren fiir Saison 2024/2025

Rechnung vom 02.08.2024 iiber 29.750,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Auch dieses Engagement des Kreises zahlt auf die strategische Zielsetzung ein, den Kreis als
innovative Wasserstoffmodellregion national und international bekannt zu machen. Ein Ziel
war es, angesichts des Strukturwandels, von dem kein anderer Kreis in der Region so betroffen
ist wie der Kreis Diiren, neue Unternehmen anzusiedeln und Arbeitsplatze zu schaffen.

Deshalb wurde das Angebot des Diirener Volleyballbundesligisten Powervolleys Diiren ange-
nommen, auf unterschiedliche Art und Weise zu kooperieren. Die Mannschaft spielt national
und international auf hochster Ebene und hat damit eine entsprechende Wahrnehmung. In
den Saisons 2023/2024 und 2024/2025 war der Kreis Diiren mit seinem Wasserstofflogo auf
den Trikots vertreten und zudem mit digitaler Bandenwerbung in der Arena Kreis Diiren, wo
die Powervolleys ihre Heimspiele austragen.

Auch diese Marketing-Mafinahmen helfen dem Kreis Diiren, sich den Herausforderungen des
Strukturwandels bestmdglich zu stellen und sich als attraktiver, innovativer Kreis, der auf
Wachstumskurs ist, zu prdsentieren.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Die Anmerkungen zum Sponsoring durch einen Kreis sind
zu wiederholen. Die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Wasserstoffmodellregion oder zum
Strukturwandel Uiberzeugen nicht.

RuBerungsrechtliche Beratung und Vertretung i.S. , Schleuser-Affire”

Rechnungen der Rechtsanwalte: Fiinf Rechnungen i.H. v. gesamt 20.342,76€
Produkt; Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Jahr 2024 war fiir die Pressestelle des Kreises Diiren geprdgt von der Schleuser-Thematik
und einer entsprechenden regionalen und iiberregionalen Berichterstattung. Dabei ging es
hdufig um sogenannte Verdachtsberichterstattung, da die Medien oft iiber Vorwiirfe und An-
schuldigungen berichteten, die bis heute nicht belegt oder bewiesen waren.

Mitunter haben Medien auch iiber den Kreis Diiren in einer negativen Art berichtet, ohne uns
zuvor anzuhdren, was bei der erwdhnten Verdachtsberichterstattung definitiv notwendig ist.
Damit verlor der Kreis Diiren mit seinen Mitarbeitenden an Image und Reputation. Gerade die
Kolleginnen und Kollegen sollten angesichts der im offentlichen Raum stehenden Vorwiirfe so
gut wie moglich geschiitzt werden.

Um Medien aus speziell medienrechtlicher Sicht mit der bestmaglichen Expertise entgegenzu-
treten, wurde die renommierte Kanzlei ,, “ die zur gleichen Thematik auch mit dem
Rhein-Erft-Kreis zusammenarbeitet, engagiert. Die Kanzlei ist auf Medienrecht spezialisiert
und verfiigt iiber eine ausgewiesene Spezialkompetenz, die in der Kreisverwaltung nicht in
diesem notwendigen MafS vorhanden sein kann.

Die Miinchener Kanzlei ,, “ hat mit ihrer eigenen, auf Medienrecht fufienden Korres-
pondenz gegeniiber den Medien in erheblichem Maf dazu beigetragen, dass nicht weiter ein-
seitig bzw. tendenzids, ohne alle Seiten zu horen, berichtet wurde.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Auf welche Art und Weise der Kreis Diiren aufgrund dieser
Rechtsberatung Medien ,entgegengetreten” ist, ist der Rechnungspriifung nicht bekannt.
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Kommunikationsberatung i.S. , Krisenkommunikation

3 Rechnungen der Firma gesamt 26.180,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Jahr 2024 war fiir die Pressestelle des Kreises Diiren geprdgt von der Schleuser-Thematik
und einer entsprechenden regionalen und iiberregionalen Berichterstattung. Dabei ging es
hdufig um sogenannte Verdachtsberichterstattung, da die Medien iiber Vorwiirfe und An-
schuldigungen berichteten, die bis heute nicht belegt oder bewiesen wdren.

Fiir den Kreis Diiren ging es auch darum, eine Kommunikationsstrategie zu entwickeln, die
den Image- und Reputationsschaden so weit wie moglich mindert. Krisenkommunikation ver-
langt nach einem klaren Plan, um maglichst die Informations- und Deutungshoheit zu behal-
ten und proaktiv sowie transparent zu informieren.

Angesichts der Schwere und Bedeutung der Schleuser-Thematik war es notwendig, sich stdn-
dig zu beraten, in welcher Form mit den unterschiedlichen Medienanfragen umzugehen ist. Je
mehr Expertise und Erfahrung, desto zielfiihrender kann die Krise gemanagt werden. Mit der
Agentur ist es gelungen, eine bundesweit renommierte Beratungsagentur, die insbeson-
dere auf Krisen- und Reputationsmanagement spezialisiert ist, zu engagieren.

Die Agentur lieferte wichtigen Input zum Handling der Krise. Unter anderem ging es um die
Festlegung von Kommunikationsbotschaften und -zielen sowie Beratung dahingehend, mit
welchen (proaktiven) Informationen die Offentlichkeit informiert wird, um den Kreis Diiren und
seine Beschdftigten bestmaglich zu schiitzen.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Angesichts einer professionell eingerichteten und aus-
gestatten Pressestelle, in der qualifiziertes, spezialisiertes und mit Expertenwissen ausge-
stattetes Personal in der Vergiitungsgruppe TVGD EG 15 eingesetzt ist, bleiben die Kommuni-
kationsheratung sowie die anwaltliche Beratung fiir duBerungsrechtliche Angelegenheiten in
einer GroBenordnung von insgesamt 46.522€ priifungsseitig zu hinterfragen.

Beschaffung von 20 Sonnenschirmen sowie 288 Stockschirmen zu Marketingzwecken
Rechnung der Firma vom 05.02.2024 iiber 2.725,10 €

Rechnung der Firma vom 01.12.2023 iiber 2.467,35 € €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Damit der Kreis Diiren bei den Veranstaltungen, die er veranstaltet oder unterstiitzt, auch op-
tisch fiir die Biirgerinnen und Biirger in Erscheinung tritt, sind Sonnenschirme mit dem Logo
des Kreises Diiren in Auftrag gegeben worden; es ist aus Marketing- und Kommunikationssicht
wichtig, dass der Kreis Diiren angemessen wahrgenommen wird, wenn er bei Veranstaltungen
wie dem Beach-Cup, dem U14-Tennis-Tunrier oder dem Indeland-Triathlon unterstiitzend oder
als Veranstalter in Erscheinung tritt.

Die Stockschirme mit dem Logo des Kreises Diiren werden zu Reprdsentationszwecken einge-
setzt. Die Abwicklung der Bestellungen etc. lief iiber die Stabsstelle 02. Die Pressestelle hat in
den genannten Fdllen die Rechnungen beglichen.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Warum gerade derartige MarketingmaBnahmen nicht
durch externe Sponsoringleistungen (kostenneutral) finanziert wurden, erschlieBt sich der
Rechnungspriifung nicht.
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Foto- und Videoproduktion "Rureifel-Trailrun"

Rechnung der Firma vom 02.05.2024 iiber 3.683,05 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Um das Image und die Reputation des Kreises Diiren angesichts des herausfordernden Struk-
turwandels so gut wie maglich zu verbessern, unterstiitzt bzw. initiiert der Kreis Diiren seit
vielen Jahren Veranstaltungen, die ein grofes allgemeines Interesse und eine hohe Resonanz
entfachen.

Dazu zéhlt auch der RureifelTrail, eine Laufveranstaltung, die 2024 erstmals im Kreis Diiren
stattfand. Events wie diese sind aktuell im Trend, sie boomen regelrecht, was auch die Anmel-
dezahlen fiir die Premierenveranstaltung im April zeigen. Da schnell klar war, dass es sich
lohnen wiirde, den TrailRun auch 2025 zu unterstiitzen, haben wir eine Agentur beauftrag, von
der 2024er-Veranstaltung ein Video zu produzieren, um es fiir die Vermarktung des diesjahri-
gen Events zu nutzen. Das Video haben wir bereits im vergangenen Jahr auf unseren Kandlen
genutzt und werden es auch in diesem Jahr im Friihjahr entsprechend iiber unsere digitalen
Wege ausspielen.

Rundfunkwerbung fiir "Hubertusmesse" vom 11.09.2024 bis 14.09.2024 bei Radio Rur

Rechnung der Firma GmbH vom 30.09.2024 iiber 1.980,28 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Hubertus-Messe, zu der der Kreis Diiren mit der Kreisjdgerschaft einlddt, fand 2024 aus
terminlichen Griinden frilher statt als sonst. Um die breite Offentlichkeit iiber diese unge-
wohnte Verschiebung zu informieren, wurde ein kurzer Rundfunkspot mit Radio Rur produziert
und mehrfach zu unterschiedlichen Tageszeiten ausgestrahlt. Radio Rur erreicht mit seinem
Programm eine hohe Reichweite in der Bevdlkerung.

Insofern sind solche Spots ein geeignetes Mittel, zusdtzliche Zielgruppen zu erreichen. Diese
Radiospots werden unsererseits nur in ausgewahlten, besonderen Fallen gebucht.

Produktion einer Videoserie zur Vermarktung der Wasserstoff-Ausstellung

Rechnung der Firma GmbH & Co. KG vom 11.12.2023 iiber 5.414,50 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Zur Vermarktung der Kreis Diirener Wasserstoffausstellung im Forum ,Seen & Entdecken” des
Kreises Diiren haben wir Kurz-Videos (Reels) in Auftrag gegeben, um die Ausstellung in einem
modernen Kommunikationsformat in eine breitere Offentlichkeit zu bringen. Die Reels sind
zeitgemdp gestaltet und produziert und sprechen eine jiingere Zielgruppe an. Aus Ressour-
cengriinden ist die Pressestelle nicht in der Lage, solche Sonderformate zu erstellen.
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Erwerb von Nutzungsrechten fiir Bewegtbildproduktionen / Wasserstoffmobilitat

Rechnung der Firma vom 04.05.2023 iiber 1.071,00 €
Produkt: Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.111.24)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Agentur hat anldsslich der bundesweit beachteten Prdsentation von Wasserstoff-
Ziigen im Kreis Diiren (2020) ein Video erstellt, das von uns beauftragt wurde, um es auf den
digitalen Kandlen des Kreises auszuspielen. Die Veranstaltung fand ein grofies Medienecho.

Im Lauf der ndchsten Monate stellte sich heraus, dass es Anfragen zu diesem Video gab. Dritte,
u.a. medienseitig, hatten Interesse an den Bewegtbildern und wollten sie z.B. fiir eine weitere
Berichterstattung nutzen. Dazu haben wir bei der Agentur die entsprechend notwendi-
gen Rechte erworben - auch, um das gedrehte Ursprungsmaterial fiir Kreis Diiren eigene Vi-
deos, die spater zum Thema Wasserstoff entstanden sind, zu nutzen.

Auch diese Videos im Zusammenhang mit der Prdsentation der H2-Ziige verfolgten das stra-
tegische Ziel, den Kreis Diiren im Strukturwandel als innovative Wasserstoffmodellregion ei-
ner breiten Offentlichkeit nahe zu bringen.

Grundreinigung der Internationalen Kunstakademie Heimbach am 01.11.2024

7 Rechnungen der Firma GmbH vom 05.12.2024 iiber insgesamt 3.866,79 €.
Produkt: Kulturforderung (04.281.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Internationale Kunstakademie Heimbach wurde im Jahr 2009 erdffnet. Nach dem der bis-
herige Akademieleiter Prof. Zehnder im Rahmen seines 85-jahrigen Geburtstages in den Ru-
hestand verabschiedet wurde, iibertrug man S. die Leitungsaufgaben (Bestdtigung durch den
Kreistag am 17.12.2024). Zu einer der Bestandsaufnahmen gehdrten der Zustand und die Struk-
tur der Verwaltungsrdume sowie der Akademierdume. Aufféllig war, dass die Kursraume ins-
besondere die sanitdren Anlagen auf allen Etagen, die Treppenaufgdnge und die Rdume der
Verwaltung, alle Fenster der Akademie und die Werkschaurdume, sich in einem sehr schmut-
zigen Zustand befanden. Die beiden Mitarbeiterinnen der Kunstakademie duferten, dass es
in den vielen Jahren keine professionelle Reinigung gegeben hdtte und die Beschwerden sich
steigern wiirden. Da der Schatzmeister der Kunstakademie Guferte, dass der Haushalt eine
notwendige Grundreinigung nicht tragen kdnne, wurde der Kreis Diiren um Hilfe gebeten.
Landrat Spelthahn stimmte einer einmaligen Reinigung der am schlimmsten betroffenen Be-
reiche zu. Mit dem Bewusstsein, dass der Kreis Diiren dankenswerterweise die Kunstakademie
Heimbach in hohem Mafe unterstiitzt, wurde die Bitte um zusatzliche Unterstiitzung dennoch
schweren Herzens ausgesprochen, da die hygienischen Verhdltnisse in keinster Weise der
Norm entsprachen. Die beiden Mitarbeiterinnen, welche im Bereich der Administration, Kurs-
betrieb und Organisation, Kinder- und Jugendarbeit zustdndig sind, tun auch in o.g. Bereich
ihr Bestes, aber in Teilzeit tdtig, ist es nicht moglich zudem noch die Funktion der Reinigung
regelmdpig zu iibernehmen, auch wenn ein hohes Engagement vorliegt. Die durchgefiihrten
Arbeiten ermoglichten eine akzeptable Nutzung der Sanitdren-Anlagen der Akademie und
Rdume und wird dankbar, besonders von den Kursteilnehmern und Besuchern zur Kenntnis
genommen. Die Kunstakademie sucht derzeit nach einer in Eigenregie durchgefiihrten Reini-

gungspflege.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Die umfangreiche finanzielle Ausstattung der Kunstaka-
demie durch den Kreis Diiren wurde bereits priifungsseitig aufgezeigt und kritisch hinter-
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fragt. Die verwaltungsseitigen Erlauterungen zu der vg. zusatzlichen finanziellen Unterstiit-
zung beschranken sich auf eine Darstellung der Notwendigkeit fiir eine Grundreinigung. Auf
die eigentliche Problematik, dass es sich bei den Kreiszuschiissen um eine Maximalforderung
handelt und der Trégerverein sich dariiber hinaus vertraglich verpflichtete, durch wirtschaft-
liche Haushaltsfiihrung den Zuschussbetrag auf ein Minimum zu reduzieren, geht die Verwal-
tung nicht ein. Die Ubernahme dariiberhinausgehender Kosten durch den Kreis bewirkt das
Gegenteil. Zur Ubernahme des Eigenanteils zum Jugendtheaterprojekt (614,00 €) durch den
Kreis hat sich die Verwaltung nicht gedauRert.

Beratung Strafverfahren Finanzamt/Steuerfahndung wegen Verdacht der Hinterziehung
von Lohnsteuer

Rechnung der vom 31.12.2024 iiber 7.372,05 €
Produkt: Haushaltsangelegenheiten (01.111.12)

Stellungnahme der Verwaltung:

Aufgrund Ihrer Mail vom 12.02.2025 nehme ich wie folgt Stellung zur Rechnung der An-
waltskanzlei i.S. Beratung Strafverfahren Finanzamt Steuer-
strafsachen und Steuerfahndung Aachen wegen des Verdachts der Hinterziehung von
Lohnsteuer fiir den Zeitraum vom 02.11. bis 19.12.2024:

Das Finanzamt fiir Steuerstrafsachen und Steuerfahndung Aachen hatte gegen verschie-
dene Beteiligungen des Kreises Diiren ein Verfahren wegen des Verdachts der Hinterzie-
hung der Lohnsteuer erdffnet. Es handelte sich um Beteiligungen, fiir die die Beteili-
gungsgesellschaft Kreis Diiren mbH (BTG) die Personalbuchhaltung im Rahmen von
Dienstleistungsvertragen iibernimmt.

Die Kanzlei wurde mit der Beratung und ggfs. Vertretung in diesem Verfahren be-
auftragt. Die Beauftragung erfolgte aus folgenden Griinden durch den Kreis Diiren:

Aus den Einleitungsverfiigungen war nicht erkennbar, auf welchen konkreten Sachver-
halt sich der Verdacht bezog. Fiir die interne Sachverhaltsermittlung und -bewertung
durch war ggfs. die Sammlung von Informationen aus allen betroffenen Beteiligun-
gen erforderlich. Auf Anraten des beratenden Fachanwalts hat der Kreis Diiren als
oberste Konzern-Mutter den Auftrag erteilt. So konnte als Vertreter des unmittel-
baren Gesellschafters Kreis Diiren tdtig werden.

Im Rahmen der Beauftragung war bereits mit der Geschdftsfiihrung der Beteiligungsge-
sellschaft Kreis Diiren mbH (BTG) vereinbart worden, dass die Kosten von der BTG getra-
gen werden und dass die Beauftragung durch den Kreis alleine dem Zweck der Verfah-
rensvereinfachung und Kostenreduzierung dient.

Nach Riicksprache mit der Kanzlei ist eine Rechnungsstellung an die BTG bei Beauftra-
gung durch den Kreis Diiren nicht mdglich. Aus diesem Grunde hat der Kreis die Rechnung
zundchst beglichen. Der Betrag wurde inzwischen von der BTG an den Kreis erstattet. Alle
Buchungen wurden auf den Kostentrdger "Allgemeine Finanzwirtschaft" getdtigt, da dort
alle Beratungskosten (auch im Zusammenhang mit Steuern) gebucht werden.

Den Sachverhalt selbst bitte ich der als Anlage beigefiigten Sachverhaltsdarstellung zu
entnehmen. Herr RA hatte in mehreren Gesprdchen diesen Sachverhalt mit der
Finanzverwaltung erértert. Die Verfahren wurden alle mit Schreiben vom 03.12.2024 ohne

€ ygl. RPA-Priifbericht Drs. Nr. 277/13.
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Angabe von Griinden eingestellt. Beispielhaft sind die an den Unterzeichner adressierte
Einleitungs- und Einstellungsverfiigungen beigefiigt.

Die Anwaltskosten hat die BTG bei ihrer Rechtsschutzversicherung geltend gemacht. Da
die BTG gegen den Softwarehersteller, dem der Fehler bei der Dateniibernahme passiert
ist, ohnehin aus anderen Griinden Schadensersatzanspriiche geltend macht, wurde die
Rechnung auch dort bei der Schadenhdhe beriicksichtigt.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Nach Darstellung der BTG in der ,Anlage" zum Schriftsatz
an an das Finanzamt Diiren vom 24.02.2025 erhielten die betroffenen Mitarbeiter*innen
von Juli 2023 bis Dezember 2023 zu hohe Nettozahlungen. Offenbar ist dies weder der Perso-
nalbuchhaltung der BTG noch den Zahlungsempfangern selbst aufgefallen. Lt. Angaben der
BTG beliefen sich die riickstandigen Steuerbetrage bei der BTG mbH auf 20.403,24 €, bei den
Kreismausen AOR sogar auf 59.623,05 € und bei der RDKD auf 82,21€. Der Schriftsatz an

nebst ,Anlage” datiert vom 24.02.2025 und wurde damit erst nach Intervention der Rech-
nungspriifung gefertigt. Eine Erstattung der Beratungskosten durch hat der Kreis erst
am 26.02.2025 bei der BTG geltend gemacht, mithin ebenfalls erst zu einem Zeitpunkt, als die
Rechnungspriifung die Vorgange bei der Verwaltung hinterfragt hatte (E-Mail vom 12.02.2025).

Aufwendungen anl. der Teilnahme des Kreises Diiren an der ,,Expo Real" in Miinchen 2024
Rechnungen der vom 08.04.2024 iiber 13.923,00 € (Partnerbeitrag) und vom
20.11.2024 iiber 21.559,40 € (Weiterberechnung Messetickets)

Rechnung Wirtshaus vom 09.10.2024 betr. Bewirtung beim ,Kreis-Diiren-

Abend" am 08.10.2024 iiber 9.030,11 €
Produkt; Innovation und Wandel (09.511.08)

Stellungnahme der Verwaltung:

Recherchen haben ergeben, dass eine erstmalige Teilnahme des Kreises Diiren an der Expo
Real in Miinchen im Jahre 2005 stattgefunden haben muss. Diesbeziiglich wird auf die Be-
schlussvorlage zu Drs .Nr. 207/05 verwiesen. Seitdem hat sich die Teilnahme des Kreises Diiren
verstetigt.

Die Expo Real Messe ist die grdfite Fachmesse fiir Inmobilien und Investitionen in Europa und
thematisiert verschiedene Bereiche rund um die Immobilienbranche. Der Kreis Diiren beab-
sichtigt durch die Teilnahme als ,,Partneraussteller” an der Expo Real eine nachhaltige und
vor allem langfristige Entwicklung des gesamten Kreisgebietes erreichen zu konnen. Diese
Entwicklung setzt sich aus verschiedenen Themen zusammen, fokussiert wird die Maglichkeit
ein Netzwerk mit internationalen Investoren und Projektentwicklern vor Ort aufzubauen. Der
Kreis Diiren présentiert hierzu diverse Entwicklungsstdnde sowie Projekte aus dem Kreis Dii-
ren und strebt gemeinsam mit den einzelnen Kommunen neue Investitionsmaglichkeiten an.

Die Kosten fiir die Teilnahme als ,,Partneraussteller” der Messe setzen sich aus verschiedenen
Bereichen zusammen: Partnerbeitrag, An- und Abreise der Teilnehmer, Hoteliibernachtungen,
Organisation und Durchfiihrung des Forums in Kooperation mit der AGIT, sowie die Organisa-
tion und Durchfiihrung des Kreis-Diiren-Abends.

Die Rechnung der vom 08.04.2024 beinhaltet den Partnerbeitrag fiir die Teilnahme an
der Expo Real 2024 und betrdgt 13.923 Euro brutto. Im weiteren Anhang finden Sie die Mitaus-
stellervereinbarung. Neben dem Kreis Diiren sind die Stadt Aachen, die Stddteregion Aachen,
der Kreis Euskirchen und Heinsberg, sowie zahlreiche Vertreter der Inmobilienwirtschaft Part-
ner der AGIT und somit Teilnehmer der Messe.

Die von Ihnen angefragten Bewirtungskosten vom 08.10.2024 in Hohe von 9.030,71 Euro brutto
sind dem ,Kreis Diiren Abend" zuzuordnen. Diese Veranstaltung wurde erstmalig im Jahr 2019
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durchgefiihrt (siehe hierzu Drs. Nr. 387/19) und dient seitdem regelmdpig der Netzwerkarbeit
vor Ort und ist ausschlieflich fiir geladene Gdste aus der Inmobilienwirtschaft. Die Hauptver-
waltungsbeamten nutzen hierbei die Mdglichkeit Netz-werke zu pflegen und auszubauen, so-
wie fiir den Austausch liber Ronkrete Projektideen.

Die Rechnungder ~ vom 20.11.2024 setzt sich aus drei Einzelpositionen zusammen: die Wei-
terberechnung der Messetickets, die Weiterberechnung Anteilig Forum Grofiansiedlung und
die Weiterberechnung des Brau-hausabends.

e Position 1: Es wurden insgesamt 34 Messetickets gekauft, die der Kreis Diiren den
einzelnen Kommunen sowie Unternehmen im Nachgang weiterberechnet. Die einzel-
nen Rechnungen sind beigefiigt.

e Position 2: Die zweite Position beinhaltet die Kosten fiir die Organisation und Durch-
fuhrung fiir das Forum ,,Grofansiedlung als Booster fiir die Immobilienbranche und
Investitionen” vor Ort. Das Forum hat am zweiten Messetag im Discussion & Networ-
king Forum stattgefunden.

e Position 3: Die dritte Position beinhaltet die Teilnahme an einer Veranstaltung von
der AGIT. Die hierdurch entstandenen Aufwendungen fiir die k.a. Kommunen wurden
durch den Kreis Diiren getragen. (siehe hierzu Kostenaufstellung Expo Real 2024). Die
einzelnen Rechnungen, die erwdhnte Kostenaufstellung Expo Real 2024 sowie die
aufgefiihrten politischen Vorlagen sind diesem Schreiben nochmals zur Erlauterung
beigefiigt.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Zu dem signifikant hohen Kostenaufwand anlasslich der
Teilnahme verschiedener Verwaltungs- und Kommunalvertreter hat sich die Rechnungsprii-
fung bereits im Priifbericht ,Expo Real 2022" (Drs. Nr. 362/23) kritisch geauBert. Der Umfang
der Bewirtungskosten in Hohe von 9.000 € wird priifungsseitig als unangemessen beurteilt.
Auch die Offentlichkeit diirfte hierfiir voraussichtlich kein Verstandnis aufbringen.®

Premium-Partner beim ,,Summit 80 Sekunden - Neues Bauen - digitalis 365" in Berlin
Rechnung der Firma GmbH vom 14.03.2024 iiber 26.775,00 €
Produkt: Wirtschaftsforderung (15.571.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Eingangs wird freundlichst darauf hingewiesen, dass alle Personen, welche die Durchfiihrung
der Mafinahme initiativ sowie entscheidend vorangebracht haben, derzeit nicht mehr fiir eine
Stellungnahme im Rahmen des Priifverfahrens zur Verfiigung stehen.

Im beigefiigten Ordner sind alle Vertrage, Vermerke, Rechnungen usw. zum Bausummit 80 Se-
kunden Bauen enthalten. Beziiglich dem zu Grunde liegenden Sachverhalt, dem Bezug zur Auf-
gabenerfiillung des Kreises und der sachlichen Begriindetheit der vorgenommenen Auszah-
lung verweise ich auf die Ausfiihrungen der nachfolgenden Vermerke und dem Bericht zur Teil-
nahme an die Verwaltungsleitung:

1. Antizyklische Agieren zur derzeitigen Krise im Bausektor, Beschleunigung des Wan-
delprozesses im Kreis
Teilnahme einer Kreisdelegation am Bau-Summit ,,80 Sekunden-Neues Bauen“ im
Jahr 2024 (Vermerk vom 24.08.2023)

2. Antizyklisches Agieren zur derzeitigen Krise im Bausektor, Beschleunigung des Wan-
delprozesses im Kreis Diiren

8 ygl. VG Diisseldorf, 2. Landesdisziplinarkammer, B. v. 2.4.2025, 35 L 3442/24.0, mit vergleichbarem Tenor zu Einlassungen hin-
sichtlich Reisegestaltungen des Kreises Diiren in China (dort Rn. 11).
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Teilnahme einer Kreisdelegation am Bau-Summit ,,80 Sekunden-Neues Bauen"” im
Jahr 2024. Hier: Personlicher Austausch mit der Agentur GmbH. (Vermerk
vom 07.12.2023)

3. Bericht Bausummit 80 Sekunden Berlin
(Mail vom 17.05.2024)

Es war urspriinglich eine Teilnahme der Biirgermeister des Kreis Diiren geplant. Da es hierzu
keine positiven Riickmeldungen auf die Einladung des Landrates an die Biirgermeister gab,
haben lediglich 3 Mitarbeiter des Kreis Diiren teilgenommen.

Auch die urspriinglich vorgesehene Teilnahme durch den Landrat und anschliefiend vertre-
tungsweise durch seinen Allgemeinen Vertreter ist nicht erfolgt.

Anmerkung der Rechnungspriifung; Im Aktenvermerk vom 24.08.2023 ging die Verwaltung von
Gesamtkosten von maximal 25.000 € aus. Der Umfang des in der Kooperationsvereinbarung
mit der Firma GmbH fiir den ,,Summit - 80 Sekunden - Neues Bauen" festgelegten
Leistungspakets war lt. Aktenvermerk vom 07.12.2023 auf eine DelegationsgroRe von rd. 20
Personen (Vertreter des Kreises Diiren + Biirgermeister der kreisangehdrigen Kommunen)
ausgelegt. GemaR Stellungnahme der Verwaltung vom 28.02.2025 wurde der Ausstellungs-
stand des Kreises Diiren tatsachlich nur von drei eigenen Mitarbeitern betreut. Biirgermeister
aus dem Kreisgebiet Diiren nahmen an der Veranstaltung nicht teil.

Dienstleistungsauftrag "Ramp-up Phase" zur Entwicklung des Future Mobility Parks

Rechnung der vom 21.11.2024 iiber 179.518,94 €
Produkt: Wirtschaftsforderung (15.571.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Kommunen Aldenhoven, Alsdorf, Baesweiler und Linnich verfolgen unterstiitzt durch
den Kreis Diiren und die StddteRegion Aachen das gemeinsame Ziel, das interkommunale
Gewerbegebiet "Future Mobility Park" (FMP) an den Standorten des ehemaligen Zechen-
geldndes Emil Mayrisch in Aldenhoven und Baesweiler sowie nahe des Business Park Als-
dorf-Hoengen auf dem Gebiet der Gemeinde Aldenhoven zu errichten, weiterzuentwi-
ckeln und zu betreiben. Um das Projekt weiter voranzutreiben und eine entsprechend
fachliche und rechtssichere Grundlage zu schaffen, haben die beteiligten Kommunen so-
wie der Kreis Diiren und die StadteRegion Aachen externe Beratungsleistungen fiir die
Hochlaufphase des FMP beauftragt.

Die Hochlaufphase umfasst die Anlaufaktivitdten, die notwendig sind, um in die konkrete
Umsetzung der interkommunalen Fldchenentwicklung des FMP zu kommen. Sie gliedert
sich in die Projektkoordination sowie in die rechtliche Beratung zur Ausgestaltung einer
Trdgerorganisation, die auch die Priifung der passenden Rechtsform beinhaltet. Dazu
wird zu kldren sein, wie die rechtliche, organisatorische und finanzielle Form der Trager-
organisation ausgestaltet werden muss. Damit verbunden wird auch die Frage sein, wie
die Kosten und Erlose unter den vier Belegenheitskommunen sowie dem Kreis Diiren und
der StadteRegion Aachen aufgeteilt werden. Dariiber hinaus wird gekldrt, wie und zu
welchen Anteilen die Trdgerorganisation mit Eigenkapital durch Bar- und Sacheinlagen
immaterieller wie materieller Wirtschaftsgiiter ausgestattet werden kann. Des Weiteren
wird das Sondieren maglicher Fordertopfe seitens des moglichen Auftragsnehmers er-
forderlich sein, um die Finanzierung der Flachenentwicklung zu kldren.

Der Kreistag hat am 20.06.2024 beschlossen, dass die Verwaltung stellvertretend fiir alle
beteiligten Partner ein Ausschreibungsverfahren fiir eine externe Beratungsleistung fiir
die Hochlaufphase des Future Mobility Parks durchfiihrt sowie die Auftragsvergabe bei
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anteiliger Kosteniibernahme durch die Partner erteilt (s. Drs. Nr. 264/24). Es konnte auf
ein Ausschreibungsverfahren verzichtet werden, da eine Inhouse-Vergabe an die
maglich war. Ein entsprechender Vergabevermerk wurde am 11.07.2024 ans Rechnungs-
priifungsamt gesendet und bereits am 23.07.2024 erhielt das Fachamt eine positive Stel-
lungnahme des RPA zur Inhousefdhigkeit der . Dariiber wurde der Fachausschuss am
03.09.2024 mit Drs Nr. 303/24 informiert. Das beigefiigte Angebot der vom
13.08.2024 in Hohe von 179.518,94€ konnte mit Wirkung zum 01.10.2024 durch den Kreis
Diiren bestatigt werden.

Damit nicht sechs Partner als Auftragsgemeinschaft agieren miissen, ist der Kreis Diiren
wie oben erwdhnt als alleiniger Auftraggeber aufgetreten und in Vorleistung gegangen.
Unmittelbar nach Rechnungseingang erfolgte die Erstattung der beteiligten Kommunen
Aldenhoven, Alsdorf, Baesweiler und Linnich sowie der StadteRegion Aachen zu jeweils
1/6 (29.919,82¢€ pro Partner). Die Mittel hat der Kreis Diiren im Rahmen der unechten De-
ckung als Vorleistung zur Verfiigung gestellt, so dass der vollstdndige Rechnungsbetrag
an die bereits in 2024 gezahlt werden sowie die anteilige Kosteniibernahme der
Partner an den Kreis bis zum Kassenschluss 2024 eingegangen sein musste.

Im Rahmen der Expo Real in Miinchen wurde mit der Unterzeichnung der Absichtserkld-
rung zur Weiterentwicklung des interkommunalen Gewerbegebietes durch alle beteilig-
ten Hauptverwaltungsbeamten sowie , Geschdftsfiihrer der AGIT, ein be-
deutender Meilenstein fiir den Future Mobility Park gelegt. Die Absichtserkldrung wurde
bereits am 7. Dezember 2023 einstimmig durch den Kreistag beschlossen (s. Drs.Nr.
525/23).

Im November 2024 hat im Hause der AGIT in Aachen die Kick-Off Veranstaltung zur Hoch-
laufphase mit allen Projektbeteiligten stattgefunden. Hier wurden der aktuelle Sach-
stand, die Weiterqualifizierung der Projektskizzen sowie die ndchsten Projektschritte be-
sprochen. Am 07.02.2025 fand im Hause der AGIT ein weiterer Workshop mit der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft mit folgenden Themen zum
FMP statt:

e Bestandsaufnahme
e Flachensicherung und -erwerb
e Verteilung der Kosten und Erldse

e Forderkulisse - Forderprogramm ,Nachhaltige Wirtschaftsflache im Rheinischen
Revier”

e Rechtsform
e Ndchste Schritte

Dariiber hinaus fand am 17.02.2025 mit der sogenannten ,Task Force, bestehend aus
Vertretern der Gemeinde Aldenhoven, der Wirtschaftsforderung Kreis Diiren und der AGIT
mit dem Beratungsunternehmen ein weiterer Workshop zu folgenden Themen
statt:

e Status Quo: Update
o Leitplanken zur Entwicklung eines Leitbildes

e |Was sind die Stdrken und Chancen der Fldche?
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e Welche Entwicklung wiinschen wir uns?
e ARtuelle Herausforderungen: Kataster und Eigentumsverhdltnisse
e Roadmap: von der Idee zur Umsetzung

Die Beratungsleistung durch wird im Rahmen von fiinf Beratungstagen durch die
getragen. Ziel ist es, im ersten Halbjahr 2025 eine entsprechende Gesellschaft zu
griinden.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Ob trotz der umfangreichen Stellungnahme der Ver-
waltung die hier entstandenen kosten von 179.518 € als angemessen zu betrachten sind
und ob der Gesamtbereich zum primaren Aufgabenbereich des Kreises Diiren zihlt,
bleibt priifungsseitig zu hinterfragen.

Bewirtung der Veranstaltung ,Unternehmerfriihstiick" am 1am 28. Februar 2024

Rechnung der Firma vom 12.03.2024 iiber 568,94 €
Produkt: Wirtschaftsfarderung (15.571.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Herausforderungen, die eine digitale Transformation im Kontext Industrie 4.0 mit sich
bringt, sind gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen inhaltlich sehr vielféltig. Diesen As-
pekt fokussiert die Veranstaltungsreihe , Digital.Praktisch.Nah*, die in Kooperation der Kreise
Diiren, Heinsberg, Euskirchen, der Stadt Aachen, der WIN.DN und dem digitalHUB unter Feder-
fiihrung der Aachener Gesellschaft fiir Innovation und Technologietransfer mbH (AGIT) sowie
dem Mittelstand-Digital Zentrum Rheinland (MDZ) seit 2018 durchgefiihrt wird. Unterstiitzt
wird die Reihe von der StddteRegion Aachen, der IHK und der HWK.

Aufgabe der Partner ist es, geeignete Unternehmen zu akquirieren, die inhaltlichen Themen
mit dem MDZ abzustimmen und einen reibungslosen Ablauf der Veranstaltung zu gewdbhrleis-
ten. Kosten fiir den gastgebenden Partner fallen hauptsdchlich bei der Bewirtung an. Das MDZ
organisiert die Anmeldung iiber Eventbrite, die Bewerbung liber die sozialen Medien und hlt
einen Fachvortrag.

Zweimal jahrlich wird jeweils in den einzelnen Regionen eine solche Veranstaltung ausgerich-
tet. So wurde ein Unternehmerfriihstiick am 28.02.2024 von der Wirtschaftsforderung des Krei-
ses Diiren mit iiber 30 Teilnehmenden im Restaurant organisiert, in der es um
die Digitalisierung in der Gastronomie ging. Der Ablauf des Unternehmerfriihstiicks am
28.02.2024 gestaltete sich wie folgt:

. Begrufiung durch den Gastgeber , Restaurant

. Begriifiung durch den Projektpartner Kreis Diiren

. Vorstellung des Mittelstand-Digital Zentrum Rheinland

. Fachvortrag: Digitalisierung in der Gastronomie - aus der Forschung in die Praxis
Best Practice-Vortrag Restaurant

. Diskussion & Netzwerken

Ausgaben fiir das Unternehmerfriihstiick sind in Form von belegten Brotchen, Kaffee, Wasser
und Softdrinks in Hohe von 568,94 Euro entstanden. Es wurden weder Kosten fiir die Raum-
lichkeiten noch Prasente fiir die externen Referenten veranschlagt.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Warum der Gastgeber einer Veranstaltung, mithin der Be-
treiber des Restaurants ,, , in dessen Lokalitat das , Unternehmerfriihstiick” zur
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Thematik ,Digitalisierung in der Gastronomie" stattfand, die Bewirtungskosten nicht tiber-
nommen hat, bleibt prifungsseitig zu hinterfragen.

Gewerbeflachenmonitoring 2024

Rechnung vom 21.11.2024 iiber 16.362,50 €
Produkt: Wirtschaftsforderung (15.571.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Die AGIT verdffentlicht jedes Jahr ein Gewerbefldchenmonitoring unter dem Namen ,Standort
im Fokus”. In dieser Verdffentlichung werden Daten und Informationen zu den Gebietskorper-
schaften der Stadt Aachen, StddteRegion Aachen, dem Kreis Diiren und dem Kreis Euskirchen
hinsichtlich der Entwicklungen von Gewerbefldchen sowie des gewerblichen Immobilienmark-
tes libermittelt. Dies bietet die Mdglichkeit einer aktuellen Analyse der gewerblichen Fldchen-
verkdufe und der Reservesituation sowie des Immobilienmarktes in unserer Region. Die Be-
sonderheit dieses jahrlichen Berichtes ist die Biindelung von Daten und Informationen der
vier Gebietskorperschaften zu einem ganzheitlichen Bericht. Dies sorgt fur noch mehr Trans-
parenz und Vergleichbarkeit und erleichtert den Blick iiber die Grenzen der Gebietskorper-
schaften hinaus, ohne auf die individuelle Darstellung zu verzichten.

Der Aufbau dieser Broschiiren ist in drei Kapiteln gegliedert. Im ersten Kapitel werden die
Entwicklungen der Gewerbefldchen sowie der jeweilige Gewerbefldchenmarkt der Gebietskor-
perschaften vorgestellt. Das zweite Kapitel befasst sich mit den Gewerbeimmobilien. Hier liegt
der Fokus auf der Ubersicht der Verduferungen und Vermietungen von Gewerbeimmobilien.
Im letzten Kapitel widmet man sich aktuellen Themen und Entwicklungen auf dem Markt fiir
Gewerbefldchen sowie Gewerbeimmobilien. Die Aufteilung der Inhalte zu den jeweiligen Ge-
bietskérperschaften liegt bei jeweils einem Viertel und beinhaltet neben den Informationen
und Daten, weitere Grafiken, Karten sowie Drohnenaufnahmen zu den entsprechenden Gewer-
befldchen. Bei Bedarf kann ,Standort im Fokus 2023“ hier heruntergeladen werden:
https://www.agit.de/epaper/2023/.

Der jdhrliche Beitrag, der von den Gebietskdrperschaften diesbeziiglich an die AGIT zu leisten
ist, istin den letzten Jahren aufgrund des Ausscheidens des Kreises Heinsberg und des Zweck-
verbandes Region Aachen gestiegen. Zuletzt im Jahr 2019, als das Budget des Zweckverbandes
auf die verbliebenen Gebietskorperschaften zu jeweils 25% umgelegt wurde. Dies ist dem Aus-
zug der Aufsichtsratssitzung und Gesellschafterversammlung der AGIT vom 17.12.2018 zu ent-
nehmen, welcher sich im Anhang befindet.

Grundsdtzlich ist die Zusammenstellung und Analyse der Daten zu den Gewerbefldchen sowie
Gewerbeimmobilien sinnvoll und hilfreich. Die Darstellungen bieten gebietsiibergreifende, re-
gionale Informationen und machen somit den eigenen Standort vergleichbarer und sorgt
gleichzeitig fiir eine detaillierte Gesamtiibersicht der eigenen Gebietskorperschaft. Dariiber
hinaus behdlt man die weiteren Entwicklungen in der Region Aachen im Blick.
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Bewirtung Veranstaltung ,,UnternehmerTREFF" am am 26. September 2024

Rechnung der Firma vom 30.09.2024 iiber 2.027,28 €

Produkt: Wirtschaftsforderung (15.571.01)

Stellungnahme der Verwaltung:

Der UnternehmerTREFF am stellt seit Jahren eine wertvolle Plattform fiir den Aus-
tausch und die Vernetzung von Unternehmen im Kreis Diiren dar. Fiir die Teilnehmenden bietet
diese kostenlose Netzwerkveranstaltung die Maglichkeit, neue Kontakte zu kniipften und In-
formationen iiber aktuelle Trends, Herausforderungen und Chancen in der regionalen Wirt-
schaft zu erhalten.

Durch den Austausch und die Nahe zu fachspezifischen Mitarbeitenden der Wirtschaftsforde-
rung sind bereits Synergien zwischen Wirtschaftsforderung und Unternehmen sowie zwischen
verschiedenen Unternehmen entstanden, die zur Stdrkung der lokalen Wirtschaft beitragen.

Fiir die Kreisverwaltung Diiren ist der UnternehmerTREFF von grofer Bedeutung, da er eine
direkte Verbindung zu den Unternehmern in der Region schafft. Dies ermdglicht der Wirt-
schaftsforderung, die Bediirfnisse und Anliegen der Wirtschaft besser zu verstehen und gezielt
darauf zu reagieren. Zudem forciert die Wirtschaftsforderung durch die Unterstiitzung solcher
Veranstaltungen ein positives wirtschaftliches Klima, das fiir die Ansiedlung neuer Unterneh-
men und die Schaffung von Arbeitspldtzen entscheidend ist.

Zusammengefasst tragt der UnternehmerTREFF am dazu bei, die wirtschaftliche
Entwicklung im Kreis Diiren zu fordern und eine lebendige Unternehmenskultur zu etablieren,
von der sowohl die Unternehmerinnen und Unternehmer, die gesamte Region sowie der Kreis
Diiren profitieren.

Das Format wird seit 2015 im Restaurant am veranstaltet, zahlt durchschnittlich
etwa 45 Teilnehmende und findet seit 2022 zweimal jahrlich statt. Ziel ist es mit der Kontinuitat
eine Marke zu etablieren und die Bekanntheit zu steigern. Die Themen der Veranstaltung sind
stets aktuell und werden durch einen einfiihrenden Impulsvortrag begleitet. Die Referieren-
den sind erfahrene Unternehmerinnen und Unternehmer, die ihre Expertise kostenneutral zur
Verfiigung stellen.

Im Anschluss an die Vortrage und Fragerunde bietet sich die Gelegenheit zum Netzwerken,
wobei Kalt- und Warmgetrdnke sowie Fingerfood bereitgestellt werden.
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Anwaltliche Beratung i.S. Krankenhaus Diiren ggmbH
Zahlreiche Rechnungen im Produkt Beteiligungsmanagement
Verwaltungsseitige Kostenmitteilung: 366.821,24 € (von insgesamt 733.642,48€)

Die Verwaltung teilte auf Nachfrage zu den anwaltlichen Beratungsleitungen mit Schriftsatz
vom 22. April 2025 folgendes mit:

Die Krankenhaus Diiren gGmbH stand 2022 unter dem massiven Einfluss der Pandemie-Jahre.
Zudem wirkte sich die landesweite Krankenhausplanung und die gesetzlich geregelte Kran-
kenhausfinanzierung enorm auf die finanzielle Situation des Hauses aus. Aus diesen Griinden
war eine zukunftsweisende Positionierung im hart umkdmpften Krankenhausmarkt in der Re-
gion vorrangiges Ziel der Krankenhaus Diiren gGmbH.

Zur Bewdltigung dieser Herausforderungen hatte die Geschdftsfihrung daher vorgeschlagen,
einen strategischen Partner als Gesellschafter fiir die zukiinftige finanzielle, inhaltliche und
personelle Unterstiitzung zu suchen. Der Aufsichtsrat hatte den Beschluss gefasst, die Gesell-
schafter um die Suche nach einem strategischen Partner zu bitten. Gesellschafter der Kran-
kenhaus Diiren gémbH waren jeweils zu 50 % die Stadt und der Kreis Diiren.

Die Suche nach einem geeigneten strategischen Partner ist ein komplexes Verfahren, welches
auf konkreten und gut strukturierten Voriiberlegungen basieren muss. Insbesondere sind
wirtschaftliche, vergabe-, beihilfe- und sonstige rechtliche Vorgaben im gesamten Prozess zu
beachten. Dariiber hinaus bedarf es insbesondere bei der Formulierung der Rahmenbedin-
gungen und der Auswahl eines geeigneten Partners tiefergehender Kenntnisse und Erfahrun-
gen auf dem Krankenhausmarkt.

Daher hatten sich die Gesellschafter dazu entschlossen, sich von professionellen Partnern bei
der Planung und Durchfiihrung der Transaktion beraten zu lassen. Von den moglichen Bewer-
bern wurde eine rechtssichere und fiir die kommunalen Entscheidungsgremien transparente
Steuerung des gesamten Transaktionsprozesses gefordert.

Das Verfahren gliederte sich aus Sicht der Gesellschafter grundsatzlich in zwei Beratungsfel-
der:

a) Die Planung und Durchfiihrung eines geeigneten Angebots- und Auswahlverfah-
rens durch eine

-Beratung. Im Rahmen dessen hatte insbesondere eine Analyse des Krankenhauses und
des aktuellen Umfelds, sowie eine Zieldefinierung mit den Gesellschaftern zu erfolgen.

b) Rechtliche Beratung der Gesellschafter bei der konkreten Durchfiihrung der
Transaktion, insbesondere bei der Ausgestaltung der Vertragswerke und Unter-
stiitzung bei den aufwendigen und komplexen Verhandlungen.

Nach einem Auswahlverfahren haben die Gesellschafter folgende Berater mit den oben be-
schriebenen Leistungen beauftragt:

ua.) GmbH
ub.):
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Dariiber hinaus wurde die Fa. GmbH mit der Bereitstellung eines Daten-
raums beauftragt, liber den der geschiitzte und gesteuerte Informationsaustausch mit den
potentiellen Partnern erfolgte.

Vollstdndigkeit der Rechnungen

Die vom Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegten Rechnungen sind nicht vollstandig.
Als Anlage 1 finden Sie die weiteren Rechnungen, die ebenfalls in der Ubersichtstabelle (An-
lage 2) eingetragen wurden. Sie sind dort griin markiert. Die Anlagen lagen der Rechnungs-
priifung vor.

Gesamthohe der Kosten fiir die anwaltliche Beratung und Anteil Kreishaushalt

Anteil Kreis Diiren Gesamthosten
230.198,99 € 460.397,98 €
135.789,92 € 271.579,84 €
832,33 € 1.664,66 €
Gesamt 366.821,24 € 733.642,48 €

Der Kreisausschuss wurde mit der Mitteilung unter der Drs. Nr. 237/22 iiber die Beauftragung
der beiden Beratungsunternehmen informiert.

Die Gesellschafter der KHD gGmbH hatten sich dazu entschlossen, in ihrem Eigentum befind-
liche Anteile an der Gesellschaft zu verdufern. Insofern wurde die Beratung und rechtliche
Begleitung des Verkaufsprozesses alleine durch die Verkdufer - also Stadt und Kreis Diiren -
verantwortet und beauftragt. Die Leistungserbringung erfolgte ausschlieflich gegeniiber den
Gesellschaftern, so dass die Kostentragung ebenfalls alleine ihnen oblag.

Zundchst war vorgesehen, die Beratungskosten in den Verkaufspreis einzubeziehen. So wurde
es zundchst auch in der o.g. Mitteilung beschrieben.

Im Verlaufe des Prozesses wurde ein Verkaufspreis von je 1,- € fiir Stadt und Kreis vereinbart,
welcher die Beratungskosten nicht decken konnte. In der Beschlussvorlage unter der Drs. Nr.
102/23 wurde darauf unter dem Punkt "finanzielle Auswirkungen" explizit hingewiesen.

Anmerkung der Rechnungspriifung: Die signifikant hohen Aufwendungen von insgesamt 733
T€ (Anteil Kreis Diiren 366 T€) fiir die anwaltliche Beratung zum Fortgang/Verkauf des Kran-
kenhauses Diiren haben singulare Aussagekraft und sollten - auch in der Retrospektive - im
Hinblick auf eine fachliche Notwendigkeit, Angemessenheit und einen Kosten-Nutzen-Ver-
gleich hinterfragt werden.
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Weitere relevante Priifbereiche

AuBerhalb der stichprobenweisen Einzelfallpriifungen bleibt nachrichtlich auf vergangene
Priifergebnisse hinzuweisen, in denen nicht ausgabenseitig, sondern einnahmeseitig Opti-
mierungsbedarf zur Entlastung der Kreisfinanzen bestanden hat.

Mieteinnahmen von den Kreisgesellschaften BTG, Indeland oder Rurenergie

Zum Verzicht auf entsprechende Mieteinnahmen hat die Rechnungspriifung im Priifbericht
Drs. Nr. 286/23, auch im Hinblick auf die Vorgaben des § 77 GO NRW, kritisch Stellung genom-
men.

Gebiihrenberechnungen Schlachtgebiihren

Zu den nicht ausreichend kalkulierten Schlachtgebiihren, die in den Jahren 2018-2020 zu ei-
nem Gebiihrendefizit von ca. 1 Mio € fiihrten und vom Kreishaushalt bzw. den kreisangehori-
gen Kommunen zu tragen waren, hat die Rechnungspriifung, auch im Hinblick auf die Vorga-
ben des § 77 GO NRW, im Priifbericht Drs. Nr. 120/22 kritisch Stellung genommen.

Verzicht auf Kindergartenelternbeitrage

Zum Verzicht auf Kindergartenelternbeitrage durch den Kreis Diiren hat die Rechnungsprii-
fung bereits friihzeitig, namlich im Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10) Stel-
lung genommen.

Wie bereits ausgefiihrt, hat die Verwaltung durch den Beauftragten des Landes NRW erste
Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung eingebracht und hier auch die mogliche Wiederein-
filhrung der Kindergartenelternbeitrage aufgefiihrt (Drs. Nr. 64/25). Diese wurde bisher durch
die politischen Mehrheiten des Kreistags bzw. im Jugendhilfeausschuss® abgelehnt. Presse-
seitig wurde dariiber berichtet, der Beauftragte des Landes NRW habe einen entsprechenden
Beschluss des Kreistags beanstandet.®

% auch Jugendhilfeausschuss Sitzung am 13.3.2025, (Drs. Nr. 146/25, TOP 1).
% Diirener Zeitung, Ausgabe vom 7.5.2025 bzw. https:/ [www.aachener-zeitung.de/lokales/region-dueren/dueren/kita-bei-
tragsfreiheit-asshoff-haelt-beschluss-fuer-rechtswidrig/ 65628181.html.
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Vergleichswerte in der Gesamtbetrachtung

Vorbericht zum Haushaltsplan (Ansitze 2024)
Ausgaben Allg. HH. Jugendamt
Kategorie | -2.837.377,00 € -91,500,00 €
Kategorie Il -4,001.520,00 € 0,00 €
Kategorie Il -2.310.470,00 € -3.955.450,00 €
Personal- und Sachaufwand -2.618.200,00 € -800.600,00 €
Summe -11.767.567,00 € -4.847.550,00 €
Gesamt -16.615.117,00 €
Gesamtliste der Verwaltung
Tabelle 1 Zusammenfassung -25.665.925,87 €
Tabelle 2 Geschaftsaufwendungen und Fraktionen -419.468,94 €
Tabelle 3 Veranstaltungen -541.278,97 €
Tabelle 4 Kulturforderung® -437.892,59 €
Tabelle 5 Sportforderung® -129.999,73 €
Gesamtsumme -27.194.566,10 €

Beispielhafte Fortfiihrung mit weiteren Kostenbestandteilen

Ubertrag von vorstehender Tabelle -27.194.566,10 €
RPA-Geschatzte tatsachliche Personal- und Sachkosten -5.000.000,00 €
Nicht iiber Kibiz gedeckte Mietanteile AGR -2.831.000,00 €
Personalkosten im Kiga-Bereich AGR -1.517.000,00 €
Lt. Verwaltung erstattet vom LVR +1.517.000,00 €

Investive Mafnahmen AGR®®

-391.000,00 €

AT slaich Kre Sriea AR 9092 (n
Nachrichtlich | Verlustausgleich Kreismause AoR 2023 (nic

i addiert) 7.286.000,00 £

Verlustausgleich Kreismause AGR 2024 (addiori) -9.600.000,00 €%
Verlustausgleich Freizeitbad Kreuzau via BTG -1.355.000,00 €
Nachgemeldete tatsachliche Kosten Jugendzeltplatz -118.895,74 €
Ertrage aus Benutzungsentgelten +17.990,80 €
Summe -46.472.471,04 €
Sponsoringmittel und Landesforderungen etc. +1.000.000 €7
Anhaltswert GroRenordnung -45.472.471,04 €

% Siehe hierzu bereits RPA-Priifbericht Kulturfdrderung (Drs. Nr. 277/13).
¥ Siehe hierzu auch RPA-Priifbericht Sportforderung (Drs. Nr. 155/13).

% Investive MaBnahmen wurden in der Korrekturmeldung der Verwaltung vom 22.4.2025 als ,Abschreibungen” deklariert.

% Vorbehaltlich der endgiiltigen Abrechnung fiir das Jahr 2024,
" Nach Berechnungen der Rechnungspriifung 903.640 €
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Die neben den Angaben zum Haushaltsplan und in den Gesamtlisten durch die Rechnungs-
priifung dargestellten Werte (z.T. aus 2023, andere aus 2024) sind als Anhaltswerte mit Bei-
spielcharakter zu verstehen, die jedoch keinen Nachweis der Vollstandigkeit beanspruchen
konnen.

Wie dargestellt wurden Einnahmen aus Sponsoring oder Landesmitteln oder sonstigen For-
derungen in Hohe von 1 Mio € abgezogen. Doch selbst unter Annahme einer Risikotoleranz,
die das Doppelte, namlich 2 Mio € betriige, wiirde die Gesamtaussage der 0.g. Tabelle hier-
durch nicht wesentlich entkraftet.”

Wie die Auswertung der verwaltungsseitigen Angaben in der Gesamtliste und die stichpro-
benhaft gepriiften Einzelrechnungen ergeben, zeigen sich in vielen Verwaltungsbereichen
zahlreiche Einsparpotentiale, wo disponible oder vollstandig freiwillige Aufgaben reduziert
und dadurch Finanzmittel eingespart werden konnten. Wo dies allerdings konkret erfolgen
konnte, ist nach verwaltungsseitiger Aufarbeitung letztlich durch den Kreistag und damit auf
Grundlage seines kommunalpolitischen Ermessens zu entscheiden.

Aus den Prifungen ergaben sich weitreichende Einsparungsmoglichkeiten im Bereich des
Veranstaltungsmanagements bzw. der Durchfiihrung von Projekten oder der Realisierung
sog. Events. Ob diese angesichts der prognostizierten Haushaltsverschlechterungen ab dem
Jahre 2026 in gleichbleibender hohe noch realisiert und finanziert werden konnen, sollte so-
wohl verwaltungsseitig als auch kommunalpolitisch eingehend erwogen werden.

Soweit in den freiwilligen Bereichen (und z.T. bei den pflichtigen Aufgaben) Aufgaben oder
Standards reduziert und Ausgaben eingespart werden konnten, folgten hieraus ebenfalls Ein-
sparungen bei den Personalaufwendungen bzw. den fiir die freiwilligen Bereiche erforderli-
chen Stellenanteilen. Diese konnten wiederum in anderen wichtigen, pflichtigen und arbeits-
intensiven Verwaltungsbereichen eingesetzt werden, was positive Auswirkungen auf die dor-
tige Arbeitserfiillung und selbstredend auf den gesamten Stellenplan haben kdnnte.

Weitere disponible Bereiche kdnnten sich aber auch bei den Beteiligungen des Kreises Diiren
ergeben, was Auswirkungen auf die dortigen Ertrags- und Finanzlagen hatte und ggfs. zu ho-
heren Gewinnen fiihrte, die dem Kreishaushalt zugefiihrt werden konnten (vgl. § 109 GO
NRW).2

Gleichzeitig konnten Verlustausgleiche, die der Kreis Diiren den Beteiligungen z.T. leisten
muss, wesentlich reduziert werden.

Insgesamt sollte das gesamte Beteiligungsportfolio des Kreises Diiren nachhaltig in den Blick
genommen und auf den Prufstand gestellt werden. Auch die Aufsichtsbehdrden des Kreises
Diiren haben dies bereits kommuniziert.”

™ Aus den Listen der Verwaltung ergeben sich - Vollstandigkeit und Richtigkeit der Verwaltungsangaben vorausgesetzt -: Spon-
soringeinnahmen von 541T€. Nach Verwaltungsangaben wurden diese freiwilligen MaBnahmen bis 2023 jahrlich zu 100 % aus
Spenden und Sponsoring finanziert. Im Jahr 2024 gab es aufgrund der allgemein massiv gestiegenen Kosten eine Unterdeckung
von insgesamt 51.422,52. €, Landesmittel in der Kulturforderung von &3 T€, und vereinzelte Fordergelder, wie in der Gesamt-
liste angegeben von ca. 330 T€. Dies ergibt allesamt eine Summe von fast 1 Mio €.

" Hierzu beispielhaft RPA-Priifbericht Jahresabschluss 2022 (Drs-Nr. 7/24, S. 8).

7 Beispielhaft Pressebericht in der Diirener Zeitung vom 10.4.2025, unter https:/ /www.aachener-zeitung.de/lokales/ region-
dueren/dueren/kann-man-auch-den-kreistag-dueren-suspendieren/53816661.html.
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Das gleiche gilt fiir die bisherige Verwaltungspraxis, wonach Dezernenten (und andere Be-
dienstete) im Rahmen von vergiiteten Nebentatigkeiten gleichzeitig Geschdftsfiihrer von Ge-
sellschaften und Beteiligungen sind. Neben den Kontrollaspekten wurden die hierbei zu be-
achtenden dienst- und nebentdtigkeitsrechtlichen Aspekte bereits friihzeitig und mehrfach
durch die Rechnungspriifung aufgezeigt und hierbei eine ordnungsgemaRe Aufarbeitung und
Verwaltungspraxis eingefordert.”

Die Ermittlung samtlicher denkbarer Potentiale bei den Beteiligungen war allerdings auf-
grund der umfassend notwendigen Informationen hierzu, dem nicht unmittelbaren Zugriff der
Rechnungspriifung auf die einzelnen Beteiligungen und dem Arbeits- und Prifaufwand fur die
Rechnungspriifung, gemessen an ihrer geringen Personalausstattung, nicht zu leisten. Ein-
sparpotentiale oder Standardabsenkungen in diesen Bereichen sollten vielmehr von den Be-
teiligungen/Gesellschaften selbst oder dem Beteiligungsmanagement des Kreises Diiren er-
hoben und begutachtet werden.

So betreibt beispielsweise die Diirener Gesellschaft fiir Arbeitsforderung (DGA als Enkelgesellschaft des
Kreises) in weiterer Projektgesellschaft eine GroBkiiche (vgl. Drs. Nrn. 433/21, 351/21, 114/24 inkL. 1. Er-
ganzung), deren Wirtschaftlichkeit seitens der zustandigen Beteiligungen auch in den Blick genommen
werden sollte. Die Ertrags- und Finanzlage der DGA ergibt sich wiederum aus dem vorliegenden Betei-
ligungsbericht des Kreises Diiren fiir das Jahr 2023.

Fragen nach Einsparmoglichkeiten bei Entschadigungsleistungen/Aufwandsentschadigun-
gen im kommunalpolitischen Bereich (vgl. Gesamtliste der Verwaltung -419.468,94 €) wurden
bereits presseseitig unter Hinweis auf einen Antrag der Fraktionen UWG, SPD oder FDP (vgl.
Drs. Nr. 154/25) thematisiert.”

Einsparpotentiale ergeben sich auch im Bereich der pflichtigen Aufgaben, die vorstehend al-
lerdings nicht primarer Gegenstand der Rechnungspriifung waren. In diesen Bereichen ist das
,Ob" der Aufgabenerfiillung zwar geregelt, das ,Wie" der Aufgabenstellung liegt allerdings im
Ermessen der Verwaltung bzw. des Kreistags. Auch hier sind Einsparungsmaoglichkeiten gege-
ben oder konnten Standardabsenkungen vorgenommen werden. Dies konnte neben dem Kin-
dergartenbereich oder den Beteiligungen (Freizeitbad GmbH) beispielsweise auch fiir den
OPNV gelten, dessen Einrichtung und Sicherstellung zwar pflichtig ist, dessen Ausgestaltung
aber disponible Moglichkeiten eroffnet, z.B. im Hinblick auf die kostenintensive Ausstattung
mit der Wasserstofftechnologie.”

Auch wenn nach alledem die vorstehenden Werte nicht exakt und detailscharf ermittelt wer-
den konnen, zeigt sich gleichwohl mindestens eine Grdfienordnung auf, in der die Kreisfinan-
zen disponibel waren und Moglichkeiten aufzeigten, Einsparpotentiale ermitteln zu konnen,
uber die insbesondere die politischen Gremien des Kreises - z.B. im Rahmen kommender
Haushaltsplane - befinden konnten.

" Hierzu bereits friihzeitig RPA-Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08, S. 76), Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr.
267/09, S. 51, A51), Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, S. 43, A6), Verwaltungspriifbericht 2010/2011 (Drs. Nr.
351/11, S. 14, A2). Zur Gesamtthematik Kdmmerling: Hauptamt und Nebenttigkeit - Abgrenzungsprobleme bei kommunaler
Gremientatigkeit, in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR), 2012, S. 17 ff. Kdmmerling: Nebentatigkeiten im "Konzern Kommune",
in: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR), 2018, S. 397 f.

% Vigl. Diirener Zeitung vom 4.5.2025, https:/ /www.aachener-zeitung.de/lokales/region-dueren/dueren/kreis-dueren-dem-
naechst-weniger-geld-fuer-ausschussvorsitzende/ 64035933.html.

76 Zum Sachstand und zur Auslieferung der , Wasserstoffbusse” siehe u.a. Mitteilung Drs. Nr. 144/25.
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Die Aufgrund der Schatz- und Naherungswerte moglichen Schwankungen zur tatsachlichen
Lage, wiirden - selbst wenn sie in einem 5 -10 Millionen € Korridor lagen - an der Gesamtdar-
stellung zu den freiwilligen Ausgaben nichts Wesentliches andern.

Die Abweichungen der verwaltungsseitigen Darstellungen im Vorbericht zum Haushaltsplan
(16,61 Mio €7) und der Mitteilung der Gesamtlisten (27,19 Mio €7) betrugen selbst bereits mehr
als 10 Mio €. Zusatzlich waren Abweichungen beim Jugendzeltplatz zwischen den urspriinglich
angegebenen 4.574 € und den tatsachlich entstandenen ca. 100.000€ zu attestieren.

Im Hinblick auf ein realistisches Einschatzungsrisiko fiir die 0.g. Zahlen konnten die vorange-
stellten Betrage ggfs. sogar noch héher sein fiir diejenigen Flle, die durch die Mitteilungen
der Verwaltung und die Recherchen der ortlichen Rechnungsprifung nicht ermittelt und fest-
gestellt werden konnten.

Insofern unterliegen samtliche Zahlen, sowohl die verwaltungsseitig mitgeteilten als auch die
priifungsseitig recherchierten - einem Priif- und Entdeckungsrisiko.

Die Einschatzungen und Bewertungen der Rechnungspriifung zur GroRenordnung disponib-
ler/freiwilliger Ausgaben unterlagen in ihrer angenommenen Hohe voraussichtlich aber eher
einer Korrektur nach oben, nicht nach unten.

" Inklusive geschatzter Personalkosten.
™ Exklusive geschatzter Personalkosten.
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AbschlieBende Bewertungen der ortlichen Rechnungspriifung

Die ortliche Rechnungspriifung hat im Rahmen ihrer Jahresabschlusspriifung, der Priifung der
Finanzbuchhaltung und Zahlungsabwicklung sowie der Priifung der Verwaltung auf Ordnungs-
maRigkeit und Wirtschaftlichkeit den Bereich der freiwilligen (und anderer) Ausgaben, insbe-
sondere der Jahre 2023 und 2024 priifungsseitig betrachtet.

Hierbei standen sowohl die (Soll)Angaben freiwilliger/disponibler Aufwendungen gemég der
Ubersicht im Haushaltsplan als auch eine Gesamtabfrage iiber die Ist-Ausgaben und eigene
stichprobenweise Recherchen von Einzelfdllen in der Finanzbuchhaltung auf dem Priifungs-
plan.

Die im Vorbericht zum Haushaltsplan in Form einer Liste aufgefiihrten disponiblen Leistungen
sind Soll-Angaben und stellen keine vollstandige Aufzahlung aller freiwilligen Leistungen des
Kreises dar. Neben diesen Soll-Angaben finden sich im Laufe des Haushaltsjahres zahlreiche
Sachverhalte, in denen freiwillige Ausgaben getatigt und entsprechende Verausgabungen
vollzogen wurden.

Die verwaltungsseitig mitgeteilten freiwilligen Ausgaben (Listen) sind ebenfalls nicht de-
ckungsgleich mit denen der Verwaltungsvorlage Drs. Nr. 117/25.

Die von den Fachamtern gemeldeten Ausgaben sind wiederum nicht deckungsgleich mit den
Vorab-Angaben im Haushaltsplan.

Andere Ausgaben verteilten sich zudem auf verschiedene Produkte, Kostentrager und (zu-
standige) Fachamter im Hause, was zu einer Intransparenz der Haushaltsfiihrung und damit
zu erschwerten Uberpriifungsmoglichkeiten fiihrt.” Hierbei sind sowohl Fehler-, als auch
Prif- und Entdeckungsrisiken denkbar.

Die im Vorbericht zum Haushaltsplan fiir 2024 mitgeteilten Daten fiir beeinflusshare Ausga-
ben von -16,61 Mio € (inkL. Personalausgaben) wichen bereits von den anlasslich der Priifung
mitgeteilten anfanglichen Zahlen von - 27,19 Mio € (ohne Personalausgaben) signifikant ab.

Sowohl im Haushalt als auch in der tatsachlich vollzogenen Haushaltsbewirtschaftung ist die
tatsdchliche Verausgabung von IST-Aufwendungen/Auszahlungen in Zahlenwerten nicht voll-
standig ermittelbar.

Durch die Verteilung samtlicher freiwilliger/disponibler Ausgaben auf die verschiedensten
Amter, Produkte, Kostenstellen und Sachkonten ist eine liickenlose Ermittlung aller Ausgaben

” Beispielhaft wurde ein Mitgliedsbeitrag (Kostenbeitrag) fiir die Rureifel Tourismus GmbH von 75.000 € aus dem Produkt Tou-
rismus beglichen, wahrend ein Mitgliedbeitrag fiir den Indeland Tourismus e.V. von ca. 25.000 € aus dem Produkt Reprasenta-
tion und Veranstaltungsmanagement finanziert wurde. In einem anderen Fall llluminationsprojekt Lichtmomente wurden ne-
ben der Rechnung der Firma vom 12.01.2024 mit der Rechnungs-Nr. 1240013, die einen
anteiligen Rechnungsbetrag von 29.790,72 EUR (brutto) ausweist und beim Produkt , Reprasentation / Veranstaltungsmanage-
ment” verbucht wurde, der Buchhaltung zum gleichen Projekt zwei weitere Rechnungen - jeweils mit einem anteiligen Rech-
nungsbetrag in Hohe von 7.021,94 EUR (brutto) - entnommen. Letztere tragen die Rechnungs-Nrn. 1240011 und 12.4001.2 und
wurden dem Produkt , Museen” zugeordnet. Die Gesamtkosten beliefen sich fiir die Lichtmomente aus vier Rechnungen auf
(zundchst) 49.440,84 €. Rechnete man 19% Mehrwertsteuer (9.393,76 EUR) hinzu, ergabe sich ein Gesamtbruttobetrag von
58.834,60 EUR. Brachte man hiervon die anteiligen Brutto-Rechnungsbetrige gemaR Rechnungs-Nrn. 1240011, 12.4001.2 und
12.4001.3 (29.790,72 EUR + 7.021,94 EUR + 7.021,94 EUR = 43.834,60 EUR) in Abzug, verbliebe ein klarungsbediirftiger Restbetrag in
Hohe von 15.000,00 EUR, was priifungsseitig nicht aufgeklart werden konnte.
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nicht moglich. Auch die Nutzung von Massendatenanalyseverfahren wiirde - z.T. mangels Er-
kennbarkeit von Sachverhalten - nicht zu einem anderen Ergebnis fiihren. Insofern ist in die-
sem Bereich von einer Intransparenz auszugehen, in deren Folge von groBeren Fehler-, Prii-
fungs- und Entdeckungsrisiken auszugehen ist.

Trotz einer Abfrage an die Gesamtverwaltung und der zusatzlichen Eigenrecherchen iiber die
Finanzsoftware Infoma kann der Umfang samtlicher freiwilliger Leistungen des Kreises Diiren,
die im tatsachlichen Haushaltsvollzug anfallen, namlich letztlich - weder von der Verwaltung
noch von der Rechnungspriifung - abschlieBend und mittelscharf ermittelt und beziffert wer-
den. Das gleiche gilt fiir die exakte und detailscharfe Ermittlung von Stellenanteilen und der
hieraus entstehenden Personal- und Sachkosten.

Zur vollstandigen Ermittlung samtlicher freiwilliger/disponibler Ausgaben und der daraus re-
sultierenden Aufgaben bediirfte es vielmehr einer umfassenden verwaltungsseitigen Erhe-
bung/Erfassung im Sinne einer Inventur, um samtliche dieser Aufgaben/Ausgaben transpa-
rent darstellen zu konnen. Dies miisste sowohl den Kernbereich der Verwaltung als auch die
Aktivitaten der kreiseigenen Gesellschaften und Beteiligungen umfassen.

Erst hiernach konnten umfassende Einsparpotentiale zumindest transparent gemacht wer-
den, die als Grundlage fiir eine anschlieBende Haushaltsdebatte dienten, in denen der Kreis-
tag umfassend informiert ware und auf dieser Grundlage politische Entscheidungen iiber Ein-
sparungen vornehmen konnte. Die in den Vorberichten zum Haushaltsplan jeweils aufgefiihr-
ten Listen und die ibersandten Gesamtlisten der Verwaltung erfiillen diese Anforderungen
jedenfalls nicht.

Die oftmals vermittelte Darstellung, der Kreis konne nur 1% seiner entsprechenden Aufwen-
dungen (frei) beeinflussen, kann in dieser Form allerdings nicht weiter aufrechterhalten wer-
den und wird auch priifungsseitig nicht geteilt. Diese Aussage muss vielmehr mangels detail-
genauer Konkretisierung als ungenau, nicht aussagefahig und letztlich als widerlegt betrach-
tet werden.

Unzutreffend sind auch die presseseitig zitierten Auffassungen, durch die Sparbeschliisse des
Kreistags vom 03. April 2025, wodurch 1,4 Mio € kiinftig eingespart wiirden, seien samtliche
freiwilligen Ausgaben um die Halfte reduziert worden.® Diese Aussage kann in Gesamthe-
trachtung des Priifbereichs und der hier dargestellten Ergebnisse keinen Bestand haben.

Gleichzeitig sind z.T. Abgrenzungen mitunter schwierig, namlich ob bestimmte Ausgaben einer
vollen oder eher einer gebundenen Disponibilitdt unterfallen. Auch dies bediirfte einer ein-
gehenderen Betrachtung und Beurteilung.

Aus den ersten verwaltungsseitigen Mitteilungen u.a. vom 19. Marz 2025 ergab sich eine Ge-
samtsumme im freiwilligen Bereich von zunachst -27,19 Mio € (ohne Personalausgaben).

% Diirener Zeitung, Ausgabe vom 5.4.2025, , Sparmafinahmen in Millionenhéhe beschlossen” sowie Diirener Zeitung Ausgabe
vom 7.4.2025, ,, will Landrat werden",
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Darin waren allerdings anteilige Personal- und Sachkosten, Bestandteile der Kindergartenfi-
nanzierung, Jugendzeltplatz oder Verlustausgleiche bei Beteiligungen des Kreises nicht oder
nicht vollstandig enthalten, was zu Nachfragen seitens der Rechnungspriifung fiihren musste.

Die verwaltungsseitig zunachst mitgeteilten (spater revidierten) Personalaufwendungen im
freiwilligen Bereich waren priifungsseitig nicht nachvollziehbar und werden als zu unterdi-
mensioniert bewertet. Daran d@nderte auch nichts die spater vorgenommene Korrektur von
1,8 Mio € in 1,905 Mio €. Auch der korrigierte Wert wird als unrealistisch beurteilt.

Die hierzu sowohl im Vorbericht zum Haushaltsplan als auch separat dokumentierten Erhe-
bungen der Verwaltung (teilweise mit 0,000 % Stellenanteilen oder auffallend gering ange-
gebenen Personal- und Sachkosten) lassen, bei aller Unsicherheit von Schatzungen, eine zu-
treffende Erfassung dieser Kosten nicht erkennen.

Die Rechnungspriifung stellt diesen Werten einen eigenen Schatzwert von durchaus 5 Mio €
fir Personalaufwendungen gegeniiber. Unter Anwendung des KGSt-Gutachtens , Kosten eines
Arbeitsplatzes” konnte dieser in der Gesamtschau sogar noch hoher sein.

Die verwaltungsseitigen Korrekturmeldungen und Erlauterungen vom 22. April 2025 bzw. die
Angaben zur Personalausstattung bestimmter Verwaltungsbereiche (friiheres ,Referat”, Ver-
anstaltungsmanagement, Tourismus, Wirtschaftsforderung, Kulturbereich etc.) belegen diese
Annahme nachhaltig.

Der Kindergartenbereich war wiederum aufgrund der besonderen Aufgabenstellung der Ju-
gendbhilfe bzw. des Finanzierungssystems des Kibiz NRW gesondert zu betrachten. Das gleiche
gilt fiir die vom Kreis Diiren eingerichtete und zuletzt mit Jahresdefiziten von -7,3 Mio € (fiir
2023) oder -9,6 Mio € (fiir 2024) abschlieRenden Anstalt dffentlichen Rechts. Trotz der gesetz-
lichen Aufgabe und der Bedeutung und Wichtigkeit dieses Bereiches sind nicht alle dortigen
Aufwendungen alternativlos pflichtig, sondern unterliegen einer gewissen Disponibilitat, z.B.
bei den freiwilligen Zuschiissen, den vom Kreis Diiren iibernommenen Trageranteilen oder
den - liber Pauschalen hinausgehenden Mietkosten der Trager, die der Kreis ebenfalls iiber-
nimmt.

Insgesamt konnte sich aus den vorliegenden, tatsachlichen oder geschatzten Angaben ein
Naherungswert in der GroRenordnung von &0 - 50 Mio € ergeben, der im Zusammenhang mit
freiwilligen und disponiblen Aufgaben und daraus folgenden Ausgaben angenommen werden
kann. Hinzurechnungen von weiteren Finanzierungsanteilen im Kindergartenbereich oder im
Bereich der Beteiligungen auf der einen Seite sowie Abziige im Bereich weiterer Refinanzie-
rungen (Sponsoring oder Landesmittel) auf der anderen Seite waren in der Gesamtbetrach-
tung, soweit noch nicht beriicksichtigt, denkbar.

Auch magliche Einsparpotentiale und Standardabsenkungen im pflichtigen Bereich sind in die
Gesamtiiberlegungen mit einzubeziehen. Hier ware zwar nicht das ,,0b“, jedoch das ,Wie" ei-
ner Aufgabenerfiillung zu betrachten und ggfs. auf den Priifstand zu stellen.
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Die Vollstandigkeit aller durch die Verwaltung mitgeteilten, gebiindelten Angaben konnte
priifungsseitig allerdings nicht verifiziert werden. Sie wird grundsatzlich zwar unterstellt, je-
doch mit einem gewissen Unsicherheitsfaktor versehen.

In diesem Sinne sind durchaus Priif- und Entdeckungsrisiken anzunehmen, wenn und soweit
nicht alle freiwillig geleisteten Ausgaben (inkl. tatsachlicher Personal- und Sachkosten) ver-
waltungsseitig ermittelt oder mitgeteilt werden konnten.

Der Umfang der von der Rechnungsprufung gesichteten Einzelrechnungen umfasste ca. 150
Rechnungen mit einem Finanzvolumen von ca. 30 Mio €. Aus diesen Priifungsstichproben
wurde wiederum eine Anzahl bestimmter Finanzvorfalle weiter ausgesucht und an die zustan-
digen Fachamter zur Stellungnahme und Erlauterung zum Hintergrund der Auszahlungen, ih-
rem dienstlichen Bezug zur Aufgabenstellung des Kreises Diiren sowie ihrer Begrindetheit
und Angemessenheit zugeleitet.

Die Stellungnahmen der zustandigen Fachamter zu einzelnen freiwilligen Leistungen, Veran-
staltungen, Projekten oder Events hatten oftmals nur beschreibenden Charakter zu den MaRB-
nahmen, ohne genauer oder substanziiert auf Aspekte von Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
oder Angemessenheit einzugehen.

Aus den zahlreichen Stichprobenpriifungen und den hierzu ergangenen Stellungnahmen folgt
aus Priifungssicht zudem die Erkenntnis, dass die bisherige Haushaltswirtschaft des Kreises
im tatsachlichen Vollzug bzw. in der Rechenschaftslegung Aspekte von Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der kommunalen Haushaltsfiihrung (§ 75 GO NRW) nicht immer erkennen lasst,
sondern in besonderen Fallen durchaus zu hinterfragen ist.

Dies gilt insbesondere auch fiir die Fragestellung, ob samtliche Verausgabungen stets mit
dem sachlichen Aufgabenzweck eines Kreises in Einklang zu bringen sind, ob sie notwendig
und erforderlich waren und ob sie die Finanzlage des Kreises und seiner umlagepflichtigen
Kommunen auch angemessen beriicksichtigt haben.

Im Bereich des Veranstaltungsmanagements war auffallig, dass verwaltungsseitige Angaben,
MaBnahmen oder Projekte seien durch Sponsoringeinnahmen gedeckt seien, nicht in allen
Fallen nachgewiesen werden konnten. Soweit fiir solche MaBnahmen hingegen keine Spon-
soringmittel zur Verfiigung standen, fiihrte dies zu der Schlussfolgerung, dass solche MaR-
nahmen/Projekte durch allgemeine Haushaltsmittel finanziert worden waren, was aus Trans-
parenzgriinden auch so dargestellt werden miisste.

Dass eine offentliche Verwaltung wiederum selbst als Sponsor auftritt und Veranstaltungen
eines FuBball- und eines Volleyballvereins finanziell unterstiitzt, wird als ungewdhnlich be-
wertet. In samtlichen, der Rechnungspriifung bekannten Erlassen von Bundes- oder Landes-
behdrden zum Sponsoring sind keinerlei Ausfiihrungen zu finden, in denen o6ffentliche Ver-
waltungen oder Behorden selbst Ausgaben fiir Sponsoring tatigten. Das Finanzgebaren des
Kreises in diesen Fallen ist daher nachhaltig zu hinterfragen.
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Die Anzahl und der Umfang kreiseigener Veranstaltungen und Events sollte ebenfalls iiber-
dacht werden; insbesondere, wenn bereits Aufsichtsbehdrden, wie presseseitig ausgefiihrt
wurde, vom Kreis Diiren mutmaglich als einer "Eventkorperschaft" sprechen.®

Soweit Aufsichtshehdrden im Bereich der Haushaltsdisziplin, der Wirtschaftlichkeit oder
Sparsamkeit zu derartigen Eindriicken und Auffassungen kommen, konnte dies fiir kiinftige
Haushalte und ihre erforderliche aufsichtshehdrdliche Genehmigung nicht unproblematisch
werden. Dies betrifft auch die Frage, in welcher Hohe die ohnehin finanzschwachen Kommu-
nen durch die Kreisumlage noch belastet werden konnen. In diesem Zusammenhang ware zu
befiirchten, dass Aufsichtsbehdrden die Genehmigung kiinftiger Haushalte ggfs. von weite-
ren, moglicherweise gravierenden Einsparungen im Kreishaushalt abhangig machen konnten.

Insbesondere die ab den Haushaltsjahren 2026 ff. zu erwartende und bereits prognostizierte
Verschlechterung der Haushaltslage wird eine neue Betrachtung von Einsparmdglichkeiten
und Einnahmemaoglichkeiten sowie insgesamt ein hoheres Kostenbewusstsein und eine ho-
here Haushaltsdisziplin einfordern.

Der Kreis Diiren ist damit aufgefordert, seine Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient und
sparsam zu fiihren (§ 75 Abs. 2 GO NRW) und in diesem Rahmen auch die Belange der kreis-
angehdrigen Kommunen zu beriicksichtigen, die die (nicht gedeckten) Aufwendungen durch
die Kreisumlage zu finanzieren haben (vgl. §§ 9 und 54 ff, KrO NRW).2

Die Haushaltswirtschaft umfasst hierbei aber nicht nur den Haushaltsvollzug im laufenden
Jahr - auf Grundlage eines beschlossenen Haushaltsplans - sondern bereits die Aufstellung
und Planung des Haushalts mit den entsprechenden Ansatzen, die ihrerseits wiederum nur in
der tatsdchlich erforderlichen Hohe erfolgen diirfen (vgl. § 11 KomHVO NRW).

Auf den Zusammenhang zwischen der Veranschlagung im Haushaltsplan, den Auswirkungen
auf die Kreisumlage, der tatsachlichen Inanspruchnahme wahrend des Haushaltsjahres und
dem Entstehen von Jahrestiberschiissen hat die Rechnungspriifung in diesem Bericht und in
den vergangenen Jahren im Rahmen ihrer Jahresabschlusspriifungen (§ 102 GO NRW) stets
hingewiesen.®

Ebenso wurde mehrfach auf die Grundsatze der Einnahme- und Finanzmittelbeschaffung nach
§ 77 GO NRW hingewiesen.®

Erste Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung hat die Verwaltung durch den Beauftragten des
Landes NRW mit der moglichen Wiedereinfiihrung der Kindergartenelternbeitrage (Drs. Nr.
64/25) sowie einer Vorschlagsliste zu MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung (Drs. Nr.
117/25) eingebracht.

8 vgl. Diirener Zeitung, Ausgabe vom 10.4.2025, unter https://www.aachener-zeitung.de/lokales/region-dueren/dueren/kann-
man-auch-den-kreistag-dueren-suspendieren/53816661.html.

8 Vg, hierzu umfassend Kdmmerling: Kreisumlage und Kommunalfinanzen - Ein Blick auf die Finanzbeziehungen zwischen Um-
lageverbanden und Gemeinden, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF) 2024, S. 97 ff. Dombert: Schliisselbegriff fiir die Be-
stimmung der Kreisumlage: Der Finanzbedarf von Landkreisen und Gemeinden, in: Kommjur 2025, S. 125 ff,

% \igl, hierzu RPA-Jahresabschlussberichte 2020, 2021, 2022 u.a. Hierzu ebenfalls Kdimmerling: Eigenkapitalbildung nach dem
NKF - Gestaltungsmoglichkeiten in der Haushaltsfiihrung der Umlageverbande, in: der gemeindehaushalt 2024, S. 30 ff.

% Beispielhaft RPA-Priifbericht Schlachtgebiihren (Drs. Nr. 120/22). Zu Kindergartenelternbeitrdgen RPA-Priifbericht Jahresab-
schluss 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 21) sowie frilhzeitig und umfangreich RPA-Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10,
S.109 ff).
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Hierzu haben die Kreistagsmehrheiten in der Sitzung am 03. April 2024 eigene Kiirzungsbei-
trage beschlossen. Dass damit, wie presseseitig wiedergegeben wurde, die freiwilligen Leis-
tungen des Kreises halbiert wiirden, ist angesichts der verwaltungsseitigen Angaben und der
hiesigen Priifererkenntnisse unzutreffend.

Im Zuge eines funktionsfahigen internen Kontrollsystems sollten verwaltungsseitig weitere
MaBnahmen ergriffen werden, die sicherstellten, dass freiwillige Aufgabenbereiche - im lau-
fenden Haushaltsvollzug - noch eingehender auf ihre Sachlichkeit, Notwendigkeit und Ange-
messenheit Uberprift werden, bevor entsprechende Projekte realisiert und Zahlungsver-
pflichtungen eingegangen werden.

Im Bereich der Personalwirtschaft kdnnen Stellen und Personalkosten durch Reduzierung
freiwilliger/disponibler Aufgaben eingespart und/oder eingehender auf ihre zwingende Not-
wendigkeit Uberpriift werden.

Bei der Besetzung von Stellen oder Nachbesetzung vakanter Stellen kann damit in den Blick
genommen werden, ob Stellen in rein freiwilligen Bereichen ganzlich entfallen oder stattdes-
sen in anderen pflichtigen Verwaltungsbereichen mit hohem Arbeitsaufkommen eingesetzt
werden konnten. Hierzu sollten auch dienstrechtliche Moglichkeiten von Umsetzungen in Er-
wagung gezogen werden.

Solche MaRnahmen konnten nicht nur zu einer Reduzierung von Personalkosten, sondern
auch zu einer Reduzierung von Sachkosten, Kosten fiir die IT-Ausstattung sowie des gesamten
Biiro- und Raumbedarfs der Kreisverwaltung Diiren fiihren.

Insgesamt sieht die Rechnungspriifung damit zahlreiche Einsparpotentiale, vor allem in nach-
stehenden Verwaltungsbereichen:

o Veranstaltungs-, Projekt- und Eventmanagement
e Reprasentation
e Kultur- und Sportforderung, Museen
e Tourismus und Wirtschaftsforderung
e Vereinsmitgliedschaften
o Kreisentwicklung, Wachstumsoffensive, ,Innovation und Wandel” und andere
e Sonstiges Zuwendungs- und Forderwesen
o Aufgabenbereiche des Amtes 52
e Kindergartenwesen (in Teilen, die tatsachlich disponibel sind)
o U.a. bei der Ubernahme von Trigeranteilen und Mietkosten, die iiber die
Landespauschalen hinausgehen
» Reduzierung von Kosten durch Erhebung von Elternbeitragen, die eine soziale Staf-
felung vorsehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern beriicksichti-
gen (§ 51 Kibiz NRW)
e Beteiligungsmanagement
o Beteiligungslandschaft des Kreises Diiren iiberpriifen
o Freizeitbad Kreuzau - als Aufgabe eines Kreises hinterfragen
o Mehrfachbesetzung von Geschaftsfiihrerstellen iiberpriifen
Die aus Aufgabenreduzierungen resultierenden Einsparungen bei Personalkosten.
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Auch wenn weder verwaltungsseitig noch priifungsseitig eine detailscharfe Ermittlung samt-
licher getatigter Ausgaben (inkl. Personal- und Sachkosten) vor allem im disponiblen Bereich
moglich war, hat dieser Priifbericht insgesamt einen Blick fiir die Grofenordnung disponibler
Ausgaben des Kreises Diiren als Grundlage fiir weitere Uberlegungen und/oder politische
Entscheidungen vor Augen gefiihrt.

Die priifungsseitig durchgefiihrten Bewertungen und Kostenschatzungen zum Umfang der
disponiblen/freiwilligen Ausgaben sind hierbei zwar widerlegbar, erfiihren aber bei tatsach-
licher Erfassung voraussichtlich keine Korrekturen nach unten, sondern eher nach oben.

Durch diesen Priifbericht wurden zahlreiche Ausgabenzwecke transparent gemacht und zu-
mindest (weitere) Einsparméglichkeiten fiir die kiinftige Haushaltsplanung und zur Konsoli-
dierung der Kreisfinanzen, auch im Hinblick auf das Riicksichtnahmegebot fiir die kreisange-
horigen Kommunen (§ 9 KrO NRW) aufgezeigt.

Uber die nochmalige Kategorisierung und Priorisierung von Aufgaben, die Fortfiihrung frei-
williger Aufgaben, die Ausschopfung von Einsparpotentialen oder mogliche Standardabsen-
kungen hat letztlich jedoch der Haushaltsgesetzgeber, mithin der Kreistag des Kreises Diiren
im Rahmen seiner kiinftigen Haushaltsberatungen und seiner kommunalpolitischen Bewer-
tungen zu befinden.

Hierbei wird der Kreistag allerdings sowohl die Belange der kreisangehdrigen Kommunen als
auch die Genehmigungsfahigkeit seiner kiinftigen Kreishaushalte nachhaltig in den Blick neh-
men missen.

..........

Redaktioneller Hinweis zu den Anlagen

Zahlreiche der der Rechnungspriifung vorliegenden Zahlungslisten und Tabellen sind der
elektronischen Fassung dieses Berichtes als Anlagen im Ratsinformationssystem ,SDNet"
hinterlegt. Auf den (nur verkleinert moglichen) Papierausdruck samtlicher Unterlagen wurde
aufgrund ihres Umfangs, ihrer Lesbarkeit und aus Umweltgriinden zunachst verzichtet.

In dieser gem. § 6 Abs. 3 der Rechnungspriifungsordnung veréffentlichten Fassung
des Priifberichts wurden die Anlagen nicht beigefiigt.
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