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Einleitung

GemaB § 2 Abs. T Nr. 2 und 3 des Gesetzes lber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) sind die Kreise fiir
den Brandschutz und die Hilfeleistung, soweit ein berdrtlicher Be-
darf besteht, zustandig sowie fiir den Katastrophenschutz.

Die Feuerwehr ist eine gemeindliche Aufgabe, vieles muss jedoch
Uberortlich geregelt werden, so beispielsweise die Aufsicht tiber die
Feuerwehren, welche dem Landrat obliegt.

Der Landrat wird hierbei vom Kreisbrandmeister unterstitzt.

Im Prifbericht werden die Aufgaben des Kreisbrandmeisters und
der Stellvertreter sowie der Beauftragten betrachtet. Ferner werden
das Verfahren der Ernennung zum Kreisbrandmeister, die perso-
nelle Besetzung des Kreisbrandmeisters, seiner Stellvertreter und
Beauftragten sowie Entschddigungsleistungen im Zusammenhang
mit der Tatigkeit thematisiert. Da die Regelungen zur Entschadi-
gungsleistung nach dem FSHG bereits in der Vergangenheit priifsei-
tig betrachtet wurden’, wird im Rahmen der jetzigen Priifung der
Schwerpunkt der Priifung auf die Regelungen nach dem BHKG ge-
legt.

Die Aufgabe des Kreisbrandmeisters ist im Dezernat |, Amt fiir Bevol-
kerungsschutz, Sachgebiet 38/2, angesiedelt. Der Kreisbrandmeister
nimmt neben den Aufgaben des Sachgebietsleiters 38/2 (Kreis-
brandmeisterei, Einsatz und Werkstatten) auch die Aufgabe als Kreis-
brandmeister wahr. Der Stellenanteil fiir die Tatigkeit als Kreisbrand-
meister betragt 50 %.

Anzumerken ist, dass das BHKG zum 01.01.2016 eingefiihrt wurde.
Vor der Gesetzesédnderung war das Gesetz (iber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung maBgeblich (=FSHG).

Die Priifung begann mit einem Auftaktgesprach mit der Amtsleitung
des Amtes 38 am 21.11.2017, wobei ein Schreiben des Rechnungs-
prafungsamtes mit diversen Fragen zur Thematik ausgehandigt wur-
de. Nach Auswertung des Schreibens war eine erneute Stellungnah-
me erforderlich. Im Anschluss daran waren mehrere Anfragen per
Mail sowie Telefonate notig. Der Prifungsverlauf war in zeitlicher
Hinsicht daher insgesamt unerfreulich. Dies war auch bedingt durch

! Priifbericht "Feuerschutz und Rettungswesen” vom 20.10.2004 sowie Verwaltungsprufbericht 2010/2011 "Feuet-
schutzwesen", S. 86 ff.
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Krankheitszeiten im Hauptamt. Die Priifung endete mit dem Uber-
senden eines Priifberichtsentwurfs am 13.09.2018.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin

Aufgaben des Kreisbrandmeisters nach dem BHKG
Der Kreisbrandmeister wird in folgenden Funktionen tatig:

1. Unterstlitzung des Landrates bei der Aufsicht iiber die 6ffentlichen
Feuerwehren

2. Unterstitzung des Landrates bei der Durchfiihrung der dem Kreis
ubertragenen Aufgaben

3. Der Kreisbrandmeister kann die Leitung eines Einsatzes bei den
freiwilligen Feuerwehren und den Pflichtfeuerwehren ibernehmen.

4. Der Kreisbrandmeister wird vor Ernennung eines
Bezirksbrandmeisters von der Bezirksregierung angehért.

Die Aufgaben des Kreisbrandmeisters werden in § 12 BHKG? konkre-
tisiert:

1. Unterstiitzung bei der Uberwachungspflicht hinsichtlich

-der Starke und Gliederung der Feuerwehr

-der Ausbildung und Fortbildung

-personlicher Ausstattung und Ausriistung der Feuerwehr

-des Nachwuchses und der Altersschichtung

-der Uberpriifung, ob die Leiter der Feuerwehr, Fuhrungskréfte und
die Gbrigen Feuerwehrangehorigen ihren Aufgaben gewachsen sind.
-der Gebaude, Fahrzeuge und Geréte (einschl. Feuermelde- und
Alarmanlagen)

-der Durchfiihrung der Brandsicherheitswachen

-der Angemessenheit der Loschwasserversorgung

-der Beachtung und jahrlichen Unterrichtung der Unfallverhiitungs-
vorschriften

-der Durchfiihrung der Brandverhiitungsschau, soweit die Feuerwehr
daflir zustandig ist

Uberpriifungspflicht im Rahmen der Unterstiitzung des Landra-
tes

-Uberpriifung der Feuerwehren und sonstigen Einrichtungen des
Feuerschutzes i.d.R. einmal jahrlich

2 bzw. , BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage 2016
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5 E3
-in diesem Rahmen Anhérungsrecht hinsichtlich der Beseitigung von
Mangeln

Beratungspflicht gegeniiber
-Landrat und
-Gemeinden als Trager des Feuerschutzes

Mitwirkungspflicht
-Vorschlagsrecht bei der Ernennung eines Leiters der Feuerwehr
-Beteiligung bei Ausschluss oder Herabstufung

Sonstige Aufgaben
-Informationsweitergabe
-Férderung des Zusammenhalts

2. Durchfiihrung eigener Kreisaufgaben

-Leitung und Koordinierung bei GroBeinsatzlagen und Katastrophen
(8 1 Abs.1 Nr.3 BHKG)

-Unterstlitzung des Kreises bei der Unterhaltung der Leitstelle (§ 28
BHKG)

-Beratung des Landrates und der Kreisverwaltung in Fragen des
Brand- und Katastrophenschutzes

-Mitwirkung bei der Gefahrenabwehrplanung des Kreises, der Ein-
satzplanung und Einsatzvorbereitung auf Kreisebene sowie der Pla-
nung und Vorbereitung der Uberortlichen Hilfe (§§ 39,40 BHKG).
-Mitwirkung des Kreisbrandmeisters bei der Einfiinrung des Digital-
funks, bei der Durchfiihrung des ABC-Dienstes und bei der Sicherstel-
lung der luK-Komponente

-Bestellung der Ausbilder

Aufgaben der Stellvertreter nach dem BHKG sowie der
Beauftragten

Nach § 12 Abs. 2 BHKG bestellt der Kreistag auf Vorschlag des Land-
rates bis zu 2 ehrenamtliche Stellvertreter. Grund fiir diese Rege-
lung ist die Zunahme der Aufgaben, die zunehmende Technisierung
des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes
und die nach der kommunalen Neuordnung vielfach vergréBerten
Flachen der Kreise3.

Es liegt im Ermessen des Kreises, ob von dieser erweiterten, gesetzli-
chen Méglichkeit Gebrauch gemacht wird. Laut Kommentar zum

3 , BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage 2016, S. 204, Punkt 7.2
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BHKG* diirfte hierbei die GréBe und Struktur des Kreises eine Rolle
spielen.

Der Kreis Diiren hat sich fiir 2 ehrenamtliche Stellvertreter entschieden.

Die stellvertretenden Kreisbrandmeister sollen nicht nur Abwesen-
heitsvertreter sein. Ihnen sollen funktionale (z.B. Ausbildung) oder
regionale Aufgabenbereiche (z.B. Teil des Kreisgebietes) in eigener
Zustandigkeit Gbertragen werden®.

Eine genauere Aufzahlung der Aufgaben der stellvertretenden Kreis-
brandmeister ist weder im BHKG geregelt, noch ist dem Kommentar
zum BHKG hierzu weiteres zu entnehmen.

Der Kreis Diren hat zum 01.01.2018 die Aufgaben der stellvertre-
tenden Kreisbrandmeister neu geregelt.

Die stellvertretenden Kreisbrandmeister haben demnach ab
01.01.2018 folgende Aufgabenzuweisung®:

e Abwesenheitsvertreter im Einsatz

e Abwesenheitsvertreter in amtsinternen Feuerwehrfragen

e Abwesenheitsvertreter bei Anhérungsverfahren

e Abwesenheitsvertreter bei der KBM-Dienstversammlung

e Mitarbeit in der Mobilen Fiihrungsunterstiitzung des RB K&ln
(Mofist Koln)

Die stellvertretenden Kreisbrandmeister unterstiitzen den Kreis-
brandmeister ab 2018 lediglich als Abwesenheitsvertreter bei der
Flhrung der Kreisbrandmeisterei und sollen sicherstellen, dass so-
wohl die Aufsichtsfunktion als auch im Krisenfall die Unterstiitzung
des Landrates nach § 12 BHKG sichergestellt ist’.

Der Kreis Diren hat entschieden, dass die stellvertretenden Kreis-
brandmeister bloBe Abwesenheitsvertreter sind. Der Gesetzeskom-
mentar zum BHKG ( , 9. Uberarbeitete Auflage) erlautert
jedoch, dass die Stellvertreter keine bloBen Abwesenheitsvertreter
sein sollen, sondern auch funktionale und regionale Aufgaben wahr-
nehmen sollen®. Mithin hat sich der Kreis Diren fiir eine Aufteilung
von Aufgaben auf mehrere Personen entschieden, die gesetzlich in
dieser Form nicht vorgesehen ist.

4 » BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage 2016

3 » BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage 2016, S. 205, Ziff. 7.2.3
¢ laut Vermerk des Fachamtes vom 26.09.2017

5. Drs.Nr. 374/17
8 » BHKG, Kommentar, 9. iberarbeitete Auflage 2016, S. 205
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Gleichwohl beschreibt das Fachamt® die Beweggriinde fiir die Ande-
rung des Aufgabenumfangs und die Bestellung von 2 Beauftragten.

Die bisherigen stellvertretenden Kreisbrandmeister legten ihre Amter
zum 31.12.2016 nieder, weil die Aufgaben ehrenamtlich nicht mehr
leistbar waren. Danach wurden viele Gesprache mit potentiellen Ver-
tretern geflihrt, welche die Ubernahme der Aufgaben aufgrund des
gestiegenen Aufgabenzuwachses jedoch ablehnten. Daher wurden
die Aufgaben weiter entzerrt und auf mehrere Personen verteilt.

Die bisherigen Aufgaben "Uberpriifung der Leistungsfihigkeit' und
"Aus- und Fortbildung" der stellvertretenden Kreisbrandmeister wur-
den ab dem 01.01.2018 an 2 sogenannte Beauftragte verteilt, welche
neu berufen wurden.

Im Einzelnen haben die Beauftragten folgende Aufgaben®:

Beauftragter
e Unterstltzung bei der Beaufsichtigung der Kreisausbildung
e Leitung des Arbeitskreises Ausbildung
e Festlegung der Kreislehrgénge sowie Lehrinhalte und Auswahl
von Ausbildern
e Uberpriifung der Ausbildungsqualitit durch regelmaBige
Stichproben bei den Kreisausbildungen

Beauftragter
o Uberpriifung der Kommunen und ihrer Feuerwehren gemaB
BHKG

e Zusammenfassen der Ergebnisse der Uberpriifung in einen Be-
richt als Grundlage fir die Aufsichts- und Beratungsfunktion
des Kreises Diren

e Teilnahme an Gesprdachen mit den Kommunen und/oder den
Aufsichtsbehorden

e Zusammenfassung der tatsachlichen Hilfsfristen der Kommu-
nen im Kreis Diren gemaB Erlass BR Koln in einem Jahresbe-
richt

Das BHKG sieht keine Beauftragten vor. Auch die Bestellung von "Be-
auftragten” ist im Gesetz nicht definiert. Die Berufung erfolgte analog
der stellvertretenden Kreisbrandmeister durch den Kreistag"'.

®s. Drs. Nr. 374/17
'° laut Vermerk des Amtes fir Bevolkerungsschutz vom 26.09.2017
1 Drs. Nr. 374/17
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Auf Anfrage' erklarte die Amtsleitung von Amt 38, dass nicht be-
kannt sei, ob andere Kreise sich fir eine Aufgabenverlagerung an Be-
auftragte entschieden haben.

Verfahren der Ernennung des Kreisbrandmeisters und
seiner Stellvertreter

Das Verfahren der Ernennung des Kreisbrandmeisters und seiner
Stellvertreter richtet sich nach § 12 Abs.2 BHKG:

Anhdrung der Leiter der Feu-
erwehren und Berufsfeuer-
wehren sowie Bezirksbrand-
meister durch den Landrat

\ 4
Vorschlag des Landrates }

Y

Kreistag bestellt Kreisbrand-
meister und bis zu 2 Stellver-

treter
Kreistag ent- Stellvertreter
scheidet ehrenamtlich

KBM ehren-
amtlich hauptamt-

lich

Ernennung des KBM und seiner Vertreter durch den Landrat

12 Mail vom 30.05.2018
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Anmerkung der Rechnungspriifung:
Der Kreisbrandmeister darf nicht gleichzeitig der Leitung der Feuer-
wehr einer kreisangehdrigen Gemeinde angehéren.

Personelle Besetzung im Kreis Diiren

Nachfolgend die personelle und zeitliche Besetzung des Kreis-
brandmeisters sowie Angabe der Funktion ab 2012:

Name Zeitraum Funktion

05.06.2012 KBM ehrenamtlich
bis 13.04.2015
(Erreichen d.
Altersgrenze)

01.11.2015 bis | KBM ehrenamtlich
31.07.2016 bis zum 31.07.16 von der Stadt Di-
ren abgeordnet

ab 01.08.2016 | KBM ehrenamtlich
Feuerwehrtechnischer Beamter des
Kreises Dlren

ab 01.04.2017 | KBM hauptamtlich

Die personelle und zeitliche Besetzung der Stellvertreter gestalte-
te sich wie folgt:

Name Zeitraum Funktion
31.12.2010 bis | ehrenamtlich
31.12.2016
ab 05.06.12 bis | ehrenamtlich
31.12.2016
Zum 1. Stellvertreter, ehrenamtlich, LdF
01.01.2018 der Gemeinde Merzenich
Zum 2. Stellvertreter, ehrenamtlich, LdF
01.01.2018 der Gemeinde Aldenhoven

Die personelle Besetzung von Beauftragten:

Erstmalig  ab | Beauftragter fiir die Aus- und

01.01.2018 Fortbildung, ehrenamtlich
Erstmalig  ab | Beauftragter fir die Uberpriifung
01.01.2018 der Leistungsfahigkeit der Feu-

erwehren, ehrenamtlich
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Funktion im Ehren- oder Hauptamt

Seit der Einfiihrung des BHKG zum 01.01.2016 (vorher FSHG=Gesetz
Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung) entscheidet der Kreistag,
ob die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister die Tatigkeit
im Ehren- oder im Hauptamt wahrnimmt (§ 12 Abs.2 BHKG). Nach
dem FSHG gab es die Wahiméglichkeit nicht. Der Kreisbrandmeister
nahm seine Aufgabe ausschlieBlich ehrenamtlich wahr.

Nach & 12 Abs. 3 BHKG ist ein ehrenamtlicher Kreisbrandmeister
ebenso wie seine Stellvertreter in ein Ehrenbeamtenverhiltnis auf Zeit
zu berufen. [hre Dienstzeit endet mit Erreichen der Hdochstaltersgren-
ze flr die Mitwirkung im aktiven Feuerwehrdienst. Sie miissen fiir ihr
Amt persénlich und fachlich geeignet sein.

Der bzw. die hauptamtliche Kreisbrandmeister/in muss laut § 12 Abs.
4 BHKG mindestens Uber eine Befahigung fiir den gehobenen feuer-
wehrtechnischen Dienst vergleichbare feuerwehrtechnische Qualifika-
tion sowie lber die Qualifikation zum/zur Leiter/in der Feuerwehr
verfligen.

Laut Kommentar™ ist ein Wechsel von einer ehrenamtlichen Funkti-
onswahrnehmung zu einer hauptberuflichen Tatigkeit wahrend der
Amtszeit zuldssig. Die hauptberufliche Tatigkeit kann allerdings erst
mit dem 01.01.2016 (Inkrafttreten des BHKG) beginnen.

Der Kreisbrandmeister des Kreises Diiren, . wurde nach §
12 Abs. 2 BHKG auf Vorschlag des Landrates durch den Kreistag am
21.10.2015 (Drs. Nr. 326/15) mit Wirkung zum 01.11.2015 zunichst
zum ehrenamtlichen Kreisbrandmeister und am 30.03.2017 (Drs. Nr.
87/17) mit Wirkung zum 01.04.2017 zum hauptamtlichen Kreis-
brandmeister bestellt™.

Art der Entschiadigungsleistungen

Aufwandsentschadigung

Den Funktionstrdgern ist nach § 12 Abs. 7 S.1 BHKG eine Aufwands-
entschadigung zu zahlen.

B , BHKG, Kommentar, 9. tiberarbeitete Auflage 2016, S.205, Ziff.41
" Stellungnahme des Amtes fiir Bevolkerungsschutz vom 27.12.2017
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Ehrenamtlich tatige Funktionstréager erhalten eine Aufwandsentscha-
digung, wahrend hauptamtlich tétigen Funktionstragern eine Auf-
wandsentschadigung gezahlt werden kann.

Eine Definition fir den Begriff der Aufwandsentschadigung gibt es in
der Kommentierung zum BHKG"™ lediglich fiir die Aufwandsentscha-
digung auf Bezirksebene, nicht aber auf Kreisebene. Hilfsweise ist die
Definition dennoch heranzuziehen.

Danach dienen Aufwandsentschadigungen i.d.R. nicht nur dazu, einen
konkreten besonderen Aufwand abzugelten, der aus Anlass der Aus-
Ubung eines Ehrenamtes entsteht. Sie stellen sich vielmehr teilweise
auch als eine "Vergiitung" fur Arbeitsleistung und Zeitversaumnis dar
(so VGH Rheinland-Pfalz, SgE Feu § 27 FSHG Nr. 1). Die Aufwandsent-
schadigung ist weder ein Gehalt noch ein Ehrensold.

Falls ein Dienstzimmer, eine Schreibkraft und die laufenden Ge-
schaftsbedirfnisse nicht amtlich zur Verfligung gestellt werden, ist
der angemessene Aufwand zu erstatten.

Vom Fachamt wurde ein gemeinsames Merkblatt des Stidtetages
NRW, des Landkreistages NRW, des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen sowie des Verbandes der Feuerwehren zur Ver-
fligung gestellt, welches Uber die Rechtslage nach Inkrafttreten des
BHKG informiert und einen Orientierungsrahmen fiir die Festsetzung
der Hohe der Aufwandsentschadigung gibt.

Hierin heift es, dass die Zahlung einer Aufwandsentschadigung auch
bei hauptamtlicher Aufgabenwahrnehmung wegen des hohen Be-
zugs zum Ehrenamt im Einsatzdienst der Feuerwehren und anderer in
der Gefahrenabwehr tatigen Organisationen und der regelméaBigen
dienstlichen Verpflichtungen auch auBerhalb Ublicher Dienstzeiten
sowie Représentationen angebracht ist.

Reisekostenpauschale

GemaB § 12 Abs. 7 BHKG erhalten ehrenamtliche Kreisbrandmeister
sowie ihre Stellvertreter eine Reisekostenpauschale. Im BHKG ist nicht
aufgefiihrt, dass der hauptamtliche Kreisbrandmeister eine Reisekos-
tenpauschale erhalt.

Die Reisekosten regeln sich nach dem Reisekostengesetz sowie even-
tuellen individuellen Festlegungen der Kreise.

1 , BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage, S.90, Ziff, 3.2
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Der Kreis Diren hat sich fiir eine Reisekostenpauschale entschieden,
um den Aufwand, der ansonsten durch Abrechnung der Reisekosten
entstehen wiirde, moglichst gering zu halten.

Die Entscheidung fiir eine Reisekostenpauschale ist nachvollziehbar.

Ferner erhielten die Kreisbrandmeister und ihre Stellvertreter in der
Vergangenheit eine Verwaltungskostenpauschale, einen Biiroraum
und ein Dienstfahrzeug®.

Héhe der Entschéddigungsleistungen
a) Rechtsgrundlage fiir die Zeit vor dem 01.01.2016

Die Hoéhe der Entschadigungsleistungen richtete sich vor dem
01.01.2016, d.h. vor Einfiihrung des BHKG, nach § 34 Abs. 3 FSHG.

Danach erhielten der ehrenamtliche Kreisbrandmeister und seine
Stellvertreter eine Reisekostenpauschale und eine Aufwandsent-
schédigung. Die Hohe der Betrdge war vom Kreis festzusetzen. Bei
der Festsetzung orientierte man sich an der Verordnung Uber die
Aufwandsentschadigung, die Reisekostenpauschale und den Ersatz
von Verdienstausfall der Bezirksbrandmeister sowie deren Stellvertre-
ter (vom 07.01.2002).

Im Verwaltungsprifbericht 2010/2011" wurde vom Rechnungsprii-
fungsamt die Vorgehensweise bei den verschiedenen Leistungen an
die Kreisbrandmeisterei beanstandet und eine Uberarbeitung emp-
fohlen.

Die Verwaltung hatte die Thematik mit Wechsel eines neuen Kreis-
brandmeisters aufgegriffen’®.

Das Rechnungspriifungsamt bestatigte am 31.01.2012, dass die Be-
rechnung schlissig sei und keine durchgreifenden Bedenken bestiin-
den. Die Hohe der Aufwandsentschadigung ldge grundsatzlich in der
Verantwortung des Kreistages.

Die Neuregelung sah darauf hin folgende jéhrliche Entschidigungs-
leistungen vor (s. auch Drs. Nr. 162/12):

165, Drs. Nr. 162/12
7 Verwaltungsprifbericht 2010/2011, Drs. Nr. 351/11, S. 86 ff.
18 Drs. Nr. 162/12
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KBM Stellv. KBM
Aufwandsentschadigung 4.276,80 € 2.138,40 €
Reisekostenpauschale 417,60 € 208,80 €
Dienstfahrzeug X -
Reisekostenabrechnung 30 Cent 30 Cent

pro Privat-KM pro Dienst-KM
Biroraum X X
Verwaltungskostenpauschale | 490,00 490,00

Die Hohe der Aufwandsentschadigung sollte jahrlich an die Auf-
wandsentschddigung des Bezirksbrandmeisters entsprechend der
Vorlage Drs. Nr. 162/12 angepasst werden.

b) Rechtsgrundlage nach dem 01.01.2016

§ 12 Abs. 7 BHKG besagt, dass ehrenamtliche Kreisbrandmeister so-
wie ihre Stellvertreter eine Reisekostenpauschale und eine Auf-
wandsentschddigung erhalten. Werden die vorgenannten Funktio-
nen hauptamtlich wahrgenommen, kann eine Aufwandsentschidi-
gung gezahlt werden.

Die Hohe der Betrége ist fiir Kreisbrandmeister sowie ihre Stellvertre-
ter von den Kreisen festzusetzen. Fir die in ihrem Amt wahrzuneh-
menden Aufgaben gelten § 20 Abs. 2, § 21, § 22 Abs. 1 Satz 2 und 3
sowie Abs. 3 und 4 BHKG entsprechend mit der MaBgabe, dass an die
Stelle der Gemeinde bei dem ehrenamtlichen Kreisbrandmeister der
Kreis tritt. Die ortliche Bestimmung der Héhe der Aufwandsentschi-
digung fir kommunale Funktionstrager erfolgt nun in Orientierung
an den Bestimmungen der Entschéidigungsverordnung (EntschVO)
vom 05. Mai 2014 (GV.NRW. 2014 S. 276) in der jeweils geltenden
Fassung.

Ubergangszeit 01.01.2016 bis 31.03.2017

In der Zeit vom 01.01.2016 bis 31.03.2017 war der Kreisbrandmeister
ehrenamtlich tétig und hatte somit wie seine Stellvertreter nach § 12
Abs. 7 BHKG Anspruch auf eine Reisekostenpauschale und eine Auf-

wandsentschadigung.

Seit dem 01.04.2017 ist der Kreisbrandmeister hauptamtlich tatig.
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Nach § 12 Abs. 7 BHKG kann ihm eine Aufwandsentschadigung ge-
zahlt werden.

Durch § 12 Abs. 7 S. 5 BHKG wird nunmehr die Verordnung tiber die
Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und Aus-
schusse als Orientierungshilfe fir die Bemessung der Héhe der Auf-
wandsentschadigung der kommunalen Aufgabentrager herangezo-
gen. Die Verordnung wird nicht als verbindlicher MaBstab vorgege-
ben.

Die Entscheidung Uber die Héhe der Aufwandsentschadigung ver-
bleibt bei den Kreisen'®.

Das Fachamt verweist in diesem Zusammenhang auf ein Merkblatt
der Spitzenverbdnde und des Verbandes der Feuerwehren in NRW,
wonach empfohlen wird, die Hohe der Aufwandsentschadigung je
nach den ortlichen Gegebenheiten zwischen der Pauschalentschidi-
gung von Rats- bzw. Kreistagsmitgliedern (Mindesthéhe) und der
pauschalen  Gesamtentschadigung von  Fraktionsvorsitzenden
(HochstmaB) anzusetzen.

Der Kreis Duren zieht die Héhe der Aufwandsentschadigung nach § 1
Abs. 2 Ziff.2 EntschVO heran (Aufwandsentschadigung bei Kreistags-
mitgliedern, b) gleichzeitig als monatliche Pauschale und Sitzungs-
geld, bb) lber 250.000 Einwohnerinnen und Einwohner). Der Aus-
gangsbetrag betragt somit vom 01.01.2016 bis 31.07.2017 382,30 €
und ab 01.08.2017 395,30 € monatlich.

Far die Aufgabenwahrnehmung des Kreisbrandmeisters, seiner Stell-
vertreter und der Beauftragten wird die Hohe der Aufwandsentscha-
digung wie folgt ermittelt:

Ausgangsbetrag nach der jeweils giltigen EntschVO
X
festgelegter Satz laut politischem Beschluss

=Hohe der monatlichen Aufwandsentschadigung

1 , BHKG, Kommentar, 9. iiberarbeitete Auflage 2016, Ziff. 98
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Politische Beschliisse des Kreises Diiren zur Héhe der
Entschddigungsleistungen

Drs. Nr. 162/12

KBM Stellvertr. KBM
Aufwandsentschadigung 4.276,80 jhrl./ 356,40 € | 2.138,40 € jhrl./ 178,20 €
mtl. mtl.
Reisekostenpauschale 417,60 € 208,80 €
Dienstfahrzeug X -
Reisekostenabrechnung 30 Cent pro Privat-PKW | 30 Cent pro Dienst-KM
Blroraum X X
Verwaltungskostenpauschale | 490,00 € 490,00 €
Drs. Nr. 87/17
Hauptamtl. 1. Stellv. KBM | 2. Stellv. KBM
KBM
Aufwandsentschadigung 1,3 facher Satz | 1,5 facher Satz | 1,0 facher Satz
KTM mtl. KTM mtl. KTM mtl.
496,99 € 57345 € 382,30 €
Reisekostenpauschale 208,80 € 208,80 €

Dienstfahrzeug

Reisekostenabrechnung

Blroraum

Verwaltungskostenpauschale | - - :

Laut Dr. Nr. 87/17 wurde die Verwaltungskostenpauschale zu je 1/12 mit der Auf-
wandsentschadigung monatlich ausgezahlt.

Drs. Nr. 374/17

Ab 01.01.2018 erfolgte eine Anpassung wegen einer neuen Verteilung der Aufga-
ben zwischen den stellv. KBM und den Beauftragten

1. Stellv. KBM

2. Stellvertreter
KBM

Beauftrage

Aufwandsentschadigung

0,5 facher Satz
KTM mtl

0,5 facher Satz
KTM

Jeweils 0,75 fa-
cher Satz KTM

Reisekostenpauschale

208,80 €

208,80 €

Die neue Verteilung der Aufgaben fiihrt nicht zu héheren Satzen bei
der Berechnung der Aufwandsentschadigungen. Allerdings muss die
Gesamtsumme hoher sein, weil die Entschadigungsverordnung?® ab
01.08.2017 neue Ausgangsbetrédge ausweist?’. Die genauen Zahlen
konnten in Infoma unter dem hier bekannten Kostentrager nicht er-
mittelt werden.

2 Verordnung uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und Ausschiisse (Entschadi-
gungsverordnung-EntschVO) v, 035. Mai 2014
21§ 1 Abs. 2 Ziff.2 b) gleichzeitig als Pauschale und Sitzungsgeld, bb) iber 250.000 Einwohner
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Haushalt und Organisation

Im Rahmen der ersten Stellungnahme des Amtes 38 vom 20.12.2017
waren keine genaueren Angaben zu Aufwendungen gemacht wor-
den. Daher war eine zweite Stellungnahme des Fachamtes erforder-
lich, welche am 09.02.2018 beim Rechnungspriifungsamt einging.

Die Aufwendungen fir die Kreisbrandmeisterei sind im Produkt "Si-
cherheit und Ordnung, Brandschutz, Brandschutz- 02.126.01" enthal-
ten.

Laut Fachamt wurden in den Jahren 2015 bis 2017 folgende Auf-
wandsentschadigungen und Reisekostenpauschalen an den Kreis-
brandmeister und seine Stellvertreter durch Amt 10 ausgezahlt:

2015: 9.521,87 €
davon sind 835,20 € Reisekosten (KBM 417,60 € und die Stell-

vertreter je 208,80 €)
2016: 9.289,33 €

davon sind 835,20 € Reisekosten (KBM 417,60 € und die Stell-
vertreter je 208,80 €)
2017: 5.665,60 €

komplett als Aufwandsentschadigung an den KBM

In 2017 waren keine stellvertretenden Kreisbrandmeister bestellt, da-
her fallt die Aufwandsentschadigung geringer aus.

Die Summen stimmen mit den jeweiligen Jahresergebnissen in In-
foma Uberein.

Allerdings wurde bereits am 23.01.2018 per Mail an das Fachamt um
eine genauere Aufschliisselung der Entschadigungsleistungen gebe-
ten (nach Haushaltsjahr, Funktion, Einzelbetrag, Summe).

Die 2. Stellungnahme von Amt 38 am 09.02.18 enthielt ebenfalls kei-
ne genaueren Aufschliisselungen.

Am 08.05.2018 wurde erneut nach der Hohe der Entschadigungsleis-
tungen und den Zustandigkeiten gefragt. Soweit es um die Festset-
zung geht, ist offensichtlich Amt 38 zustandig, fir die Auszahlungen
Amt 10.

Am 17.05.2018 wurde seitens der Priferin nochmalig gebeten, Stel-
lungnahme zu den Entschadigungsleistungen zu nehmen. Eine Tabel-
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le mit den Werten, die die Priiferin bisher in Erfahrung bringen konn-
te, wurde zur Vereinfachung beigefiigt. Seitens der Priiferin wurden
die Fragen abermals aufgefiihrt.

Am 30.05.2018 erfolgte eine erneute Anfrage. Amt 38 verwies, was
die Héhe der Entschadigungsleistungen angeht an Amt 10. Eine tele-
fonische Klérung der Angelegenheit lief erneut ins Leere. In einer Mail
vom 26.06.2018 wurde das Anliegen gegeniiber Amt 10 wiederholt.
Am 29.06.2018 beantwortete die Amtsleitung des Amtes 38 weitere
Fragen.

Am 12.07.2018 erfolgte erneut eine Anfrage an die Amtsleitungen der
Amter 10 und 38.

Die Amtsleitung des Amtes 38 erlauterte, dass die Verwaltungskos-
tenpauschale mit der Ernennung von eingestellt wurde, da er
als hauptamtlicher KBM keine Verwaltungskostenpauschale bendtige.
Daher sah die Vorlage 87/17 auch keine Pauschale mehr vor. Als KBM
hat Herr E. noch den sich im Leasing laufenden neutralen BMW X 3
seines Vorgangers als Dienstwagen vom November 2015 bis April
2016 genutzt und Uber die Stadt Diiren (da er damals lediglich zum
Kreis abgeordnet war) versteuert. Nach dem Leasing eines neutralen
Fahrzeuges wurde dem KBM ein Dienstwagen mit fest verbauten
Sondersignalen und Beschriftung zur Verfiigung gestellt, der nicht
zur privaten Nutzung zur Verfiigung steht, so dass auch keine Ver-
steuerung erforderlich ist.

Letztlich konnte aber keine Klarung hinsichtlich einzelner Leistungen
an den KBM herbeigefiihrt werden.

Insgesamt ist ein solcher Priifungs- und Bearbeitungsverlauf als uner-
freulich zu bezeichnen®.

Uber die Haushaltssoftware DMS konnte ermittelt werden, dass im
Jahre 2016 monatlich 397,23 € an den Kreisbrandmeister entrichtet
wurden. Aus den buchungsbegriindeten Unterlagen geht hervor,
dass die monatliche Entschddigung ab dem 01.08.2016 ebenso zu
stoppen ist wie monatliche Betrdge an die Bundesknappschaft in H3-
he von 34,12 €. Ferner wird erlautert, dass Herr E. zum 01.08.2016 als
hauptamtlicher Kreisbrandmeister eingestellt wird. Offiziell ist er aber
seit dem 01.04.2017 hauptamtlicher Kreisbrandmeister. Weiterhin
erfolgte offensichtlich am 21.12.2015 eine Nachzahlung in H5he von
794,46 € fir die Monate November und Dezember 2015. Der stell-

22 ygl. hierzu bereits Priifbericht Drs. Nr. 290/16, S. 16 m.w.N.
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vertr. KBM hat 219,03 € monatlich erhalten. Ab 2017 laufen die Zah-
lungen offenbar Gber einen anderen Kostentriger.

Priifungsergebnisse

Beauftragte sind zwar gesetzlich nicht vorgesehen, jedoch wurde die
neue Verteilung der Aufgaben zwischen stellvertretenden Kreis-
brandmeistern und Beauftragten sowie die Notwendigkeit (gestiege-
ne Aufgaben im Ehrenamt) nachvollziehbar erlutert.

Finanzielle Auswirkungen ergeben sich hinsichtlich der Aufwandsent-
schadigungen der Beauftragten nicht, da die stellvertretenden Kreis-
brandmeister entsprechend geringere Aufwandsentschadigungen
erhalten.

Priifbemerkung B 1

Die Hohe der monatlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen
laut Buchungsprogramm entspricht nicht der Hohe, welche in den
politischen Vorlagen angegeben wurde bzw. welche der Entschadi-
gungsverordnung zu entnehmen ist. Es ist trotz mehrmaliger Anfrage
nach wie vor nicht vollstandig bekannt, welche Entschadigungsleis-
tungen in welcher Hohe, fiir welchen Zeitraum an wen gezahlt wur-
den bzw. wann und warum sie eingestellt wurden. Ferner blieb unge-
klart, ob Anpassungen der Aufwandsentschiddigungen erfolgt sind
bzw. inwiefern und in welcher Hohe es zu Uberzahlungen gekommen
ist. Die 0.g. seitens der Rechnungsprifung festgestellten Betrage wer-
fen zumindest weitere Fragen auf, die im Verlaufe der Prifungshand-
lungen einer Erlduterung bedurft hitten.

Prafungsseitig, aber auch unter den Aspekten von Revision und Con-
trolling, sollten die aufgeworfenen Fragen verwaltungsseitig aufgear-
beitet und die tatsachlichen Zahlungsstréme in diesem Bereich trans-
parent und nachvollziehbar dargestellt werden.

Soweit dies im vorliegenden Ausrdumverfahren nicht mehr zeitnah
realisiert werden kann, wird eine separate Darstellung, ggf. in Form

einer Sitzungsvorlage an den Rechnungspriifungsausschuss, erwartet.

Stellungnahme der Verwaltung:

Zundchst bittet die Verwaltung nochmals um Nachsicht dafiir, dass die
konkreten Betrdge erst jetzt mitgeteilt werden. Die Aufklirung der Un-
stimmigkeiten wurde durch die zeitgleich zu beklagenden, ldngerfristi-
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gen krankheitsbedingten Ausfélle in der Personalverwaltung erheblich

erschwert.
Ubersicht:

Funktion Name Zeitraum Entschddigung gezahlt
ehrenamtlicher bis 30.04.2015 397,23 € 397,23 €
Kreisbrandmeister
ehrenamtlicher bis 31.12.2016 219,03 € 219,03 €
stellv.  Kreisbrand-
meister .
ehrenamtlicher bis 31.12.2016 219,03 € 219,03 €
stellv.  Kreisbrand-
meister
ehrenamtlicher 01.11.2015 397,23 € 397,23€
Kreisbrandmeister 31.03.2017
hauptamtlicher 01.04.2017 496,99 € 496,99 €
Kreisbrandmeister 31.07.2017

seit 01.08.2017 513,89 € 496,99 €
ehrenamtlicher seit 01.01.2018 197,65 € 228,55 €
1. stellv.
Kreisbrandmeister
ehrenamtlicher seit 01.01.2018 197,65 € 228,55 €
2. stellv.
Kreisbrandmeister
Beauftragter fur die seit 01.01.2018 296,48 € 342,83 €
Uberpriifung  der
Leistungsfahigkeiten
der Feuerwehren
Beauftragter fur die seit 01.01.2018 296,48 € 342,83 €
Aus- und Fortbil-
dungen der Feuer-
wehren

Hinweis: Es ist korrekt, dass es im Jahr 2017 keine Stellvertreter gab,
die Herren und sind Ende 2016 zurlick getreten und
eine Nachbesetzung konnte erst zum 01.01.2018 realisiert werden.

Hinsichtlich der jeweiligen Zahlungen ist Folgendes festzustellen:

Lt. Beschluss des Kreistages vom 05.06.2012 wurden in den Jahren
2015 und 2016 den ehrenamtlichen Kreisbrandmeistern fiir die Dauer
threr Bestellung monatlich 397,23 Euro und den stellv. ehrenamtlichen
Kreisbrandmeistern jeweils fiir die Dauer ihrer Bestellung monatlich
219,03 Euro gezahlt.
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Die zustehende Reisekostenpauschale wurde einmal jéihrlich ausge-
zahlt.

Mit Beschluss des Kreistages (Drs. Nr. 87/17) erhdlt der hauptamtliche
Kreisbrandmeister ab 01.04.2017 eine monatliche Aufwandsentschddi-
gung in Hohe des 1,3-fachen Satzes, der 1. stellv. ehrenamtliche Kreis-
brandmeister eine monatliche Aufwandsentschddigung in Héhe des
1,5-fachen Satzes und der 2. stellv. ehrenamtliche Kreisbrandmeister
eine monatliche Aufwandsentschédigung in Héhe des 1,0-fachen Sat-
zes eines Kreistagsmitgliedes. Dies entspricht betragsmdBig 496,99 Eu-
ro, 573,45 Euro bzw. 382,30 Euro.

Zum 01.01.2018 erfolgte eine Anpassung wegen einer neuen Vertei-
lung der Aufgaben (Drs. Nr. 374/17). Danach erhalten der 1. und 2.
stellvertretende ehrenamtliche Kreisbrandmeister jeweils eine monatli-
che Aufwandsentschddigung in Héhe des 0,5-fachen Satzes, die Beauf-
tragten fur die Aus- und Weiterbildung sowie die Uberpriifung der Leis-
tungsfdhigkeit der Feuerwehren jeweils eine monatliche Entschddigung
in Hohe des 0,75-fachen Satzes eines Kreistagsmitgliedes

Der Kreisbrandmeister erhielt ab dem 01.04.2017 entsprechend mo-
natlich 496,99 Euro gezahlt (vgl. Drs. Nr. 87/17).

Grundlage fiir die Bemessung des 1,3-fachen Satzes ist die Entschddi-
gung eines Kreistagsmitgliedes nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b)
Doppelbuchstabe bb) der Entschddigungsverordnung NRW in Héhe
von 382,30 Euro (gliltig 01.01.2016 bis 31.07.2017).

Mit Wirkung vom 01.08.2017 hat sich die Entschddigungsverordnung
gedndert. Die entsprechende Bemessungsgrundlage betrigt seitdem
395,30 Euro, so dass sich die zu zahlende Entschédigung an den Kreis-
brandmeister auf 513,89 Euro erhoht hat.

Diese Anpassung wurde bei der Zahlung der Entschédigung irrtiimlich
nicht beriicksichtigt, sondern es wurden dem Kreisbrandmeister weiter-
hin 496,99 Euro statt 513,89 Euro gezahlt, was ab dem 01.08.2017 zu
einer monatlich um 16,90 Euro zu geringen Auszahlung gefiihrt hat.
Die Betrdge werden in Kiirze nachgezahlt werden.

Zum 01.01.2018 wurden die Stellen fiir zwei stellvertretende Kreis-
brandmeister und fir zwei Beauftragte besetzt (vgl. Drs. Nr.
374/17).
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Bei der Berechnung der Entschéidigungsleistungen wurde félschlicher-
weise statt § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b) Doppelbuchstabe bb) der Ent-
schadigungsverordnung NRW der § 1 Abs.2 Nr. 2 Buchstabe a) Dop-
pelbuchstabe bb) Entschédigungsverordnung NRW als Bemessungs-
grundlage herangezogen wird.

Danach wurde als Grundlage der Betrag von 457,10 Euro statt richtig-
erweise 395,30 Euro berticksichtigt. Den stellvertretenden Kreisbrand-
meistern wurden daraufhin seit dem 01.01.2018 monatlich 228,55 Euro
statt 197,65 Euro, also monatlich jeweils 31,40 Euro und den Beauf-
tragten 342,83 Euro statt 296,48 Euro, also monatlich jeweils 46,35
Euro zu viel gezahlt. Hier wird zum ndchstméglichen Zeitpunkt ledig-
lich noch der korrekte Betrag zur Auszahlung gebracht werden. Von
einer Riickforderung der (liberzahlten Betrdge soll abgesehen werden.
Der entstandene Schaden wird der Eigenschadenversicherung gemeldet
werden.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Verwaltung hat die Hohe der Aufwandsentschadigung tiberprift
und dabei festgestellt, dass Korrekturen erfolgen miissen. Der Nach-
zahlungsbetrag an den Kreisbrandmeister belduft sich auf 236,60 €.
Die Uberzahlungen an die Beauftragten und die stellvertretenden
Kreisbrandmeister betragen 1.399,50 €.

In dieser Hohe beabsichtigt die Verwaltung, die Eigenschadenversi-
cherung in Anspruch zu nehmen. Fraglich ist, ob die Eigenschaden-
versicherung in einem solchen Sachverhalt greift, da ein Dritter zur
Ruckzahlung verpflichtet ist.

Die Uberzahlten Betrége stellen nach Ansicht der Rechnungspriifung

Anspriiche des Kreises Diiren an die genannten Zahlungsempfanger
dar.

Hinsichtlich dieser Betrdge ist an die vergleichbaren Regularien des
Besoldungsrechts zu erinnern, wonach sich die Riickforderung zu viel
gezahlter Beziige nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buchs Uber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung
bestimmt. Von der Riickforderung kann aus Billigkeitsgriinden mit
Zustimmung der obersten Dienstbehérde oder der von ihr bestimm-
ten Stelle ganz oder teilweise abgesehen werden (§ 12 BBesG).

Soweit der Verzicht auf die Riickforderung einem Erlass gleichkommt,
sind allerdings die Vorgaben des Gemeindehaushaltsrechts (§ 26 Abs.
3 GemHVO) sowie der Ziffer 4 der Dienstanweisung (iber das Forde-
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rungsmanagement zu beachten. Nur unter den dort genannten Vo-
raussetzungen ("besondere Hérte", "unverschuldete wirtschaftliche

Notlage", "in absoluten Ausnahmefillen", "nur auf Antrag") ist der Er-
lass eines Anspruches durch den zustandigen Amtstrager zuldssig?.

Die Rechnungspriifung begriBt die notwendigen Korrekturen bisher
durch den Kreis geleisteter Zahlungen grundsatzlich. Nach Auffas-
sung des Rechnungspriifungsamtes sind die Betrage hinsichtlich der
Uberzahlungen jedoch von den Zahlungsempfangern zuriickzufor-
dern, da sie betragsmaBig nicht dem Beschluss des Kreistages ent-
sprechen und dem Empféanger in dieser Hohe zu Unrecht ausgezahlt
wurden.

> Auf die Ausfihrungen der Rechnungspriifung in den Prifberichten "Vermogenseigenschiden" (Drs. Nr.
244/13), "Prifung von Biirgschafien" (Drs. NI. 363/17) und "Riickforderung von Firdergeldern" (Drs. Nr. 392/17)
wird hingewiesen.
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