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Einleitung

GemaB § 41 Abs. 1 Schulgesetz NRW' sind die Eltern sowohl fiir die
Anmeldung ihres Kindes an einer Schule verantwortlich als auch da-
fir, dass es regelmaBig am Unterricht und an den sonstigen Veran-
staltungen der Schule teilnimmt.

Nach § 41 Abs. 3 SchulG sind Lehrerinnen und Lehrer, Schulleiterin-
nen und Schulleiter verpflichtet, Schulpflichtige, die ihre Schulpflicht
nicht erflllen, zum regelmaBigen Schulbesuch anzuhalten und auf die
Eltern einzuwirken. Bleibt die padagogische Einwirkung erfolglos,
konnen die Schulpflichtigen auf Ersuchen der Schule oder der Schul-
aufsichtsbehorde von der fiir den Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt zustandigen Ordnungsbehdrde der Schule zwangsweise gem.
§§ 66 bis 75 Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW zugefiihrt wer-
den. Das Jugendamt ist Gber die beabsichtigte MaBnahme zu unter-
richten. § 126 SchulG bleibt unberihrt. Bei Grundschulkindern wird
aus psychologischen Griinden haufig auf die zwangsweise Zufiihrung
zum Unterricht verzichtet. Die Eltern kénnen von der Schulaufsichts-
behorde durch Zwangsmittel gem. §§ 55 bis 65 VWVG NRW zur Erfil-
lung ihrer Pflichten angehalten werden.

§ 43 SchulG regelt Naheres zum unentschuldigten Fehlen. Die Eltern
benachrichtigen unverziiglich die Schule und teilen schriftlich den
Grund fir das Schulversdumnis mit, falls eine Schilerin oder ein
Schiler verhindert ist, am Unterricht teilzunehmen. Bei begriindeten
Zweifeln kann die Schule ein arztliches Attest verlangen und in be-
sonderen Fallen ein schulérztliches oder amtsarztliches Gutachten
einholen.

§ 126 SchulG zahlt Ordnungswidrigkeiten auf. Danach handelt u.a.
ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig

e als Eltern der Verpflichtung zur Anmeldung zum Schulbesuch
nicht nachkommt (8 41 Abs. 1, S.1, SchulG)

e als Eltern, als Auszubildende oder Ausbildender oder als Ar-
beitgeberin oder Arbeitgeber nicht dafiir sorgt, dass die oder
der Schulpflichtige am Unterricht und an den sonstigen Veran-
staltungen der Schule regelméaBig teilnimmt (§ 41 Abs. 1, S. 2,
Abs. 2 SchulG)

! Schulgesetz NRW=SchulG
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e als Schiilerin oder Schiler nach Vollendung des 14. Lebensjah-
res die Schulpflicht in der Sekundarstufe | (§ 37 SchulG) oder
die Schulpflicht in der Sekundarstufe Il (§ 38 SchulG) nicht er-
fullt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuB3e geahndet werden (§
126 Abs. 2 SchulG). Fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungs-
widrigkeiten sind die Schulaufsichtsbehorden zustandig. Es gilt das
sogenannte Opportunitatsprinzip?.

Nach § 126 Abs. 4 SchulG flieBen GeldbuBen, die durch rechtskraftige
Bescheide eines Schulamtes festgesetzt sind, in die Kasse des Kreises,
fur die das Schulamt zustandig ist.

Schwerpunkt der Prifung waren die vom Kreis als Schulaufsichtsbe-
horde durchgefiihrten Ordnungswidrigkeitenverfahren.

Der Aufgabenbereich "SchulpflichtverstoBe" ist organisatorisch beim
Sachgebiet 40/1 "Untere Schulaufsicht" des Amtes fiir Schule, Bildung
und Integration, Dezernat V, angesiedelt und wird von drei Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern, welche zusatzlich mit anderen Aufgaben
der Schulaufsicht betraut sind, mit einem Stellenanteil von insgesamt
0,9 wahrgenommen.

Das Auftaktschreiben wurde dem Amt fur Schule, Bildung und In-
tegration am 27.11.2017, wahrend eines Gespraches, (ibergeben. Die
erste Stellungnahme erfolgte am 10.01.2018 (Eingang 23.01.2018).
Zwischenzeitlich wurde seitens des Rechnungsprifungsamtes eine
Einzelfallprifung der Akten vorgezogen und durchgefiihrt. Fur Riick-
fragen standen der Sachgebietsleiter und eine Sachbearbeiterin je-
derzeit zur Verfigung. Die Prifung wurde mit einem Abschlussge-
sprach am 10.04.2018 fortgefiihrt und mit einer letzten Stellungnah-
me des Fachamtes am 17.05.2018 beendet.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin

2 =pflichtgem#Bes Ermessen der Verwaltungsbehorde, ob ein Ordnungswidrigkeitenverfahren durchgefiihrt wird.
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Regelungen bzw. rechtliche Vorgaben

 Ordnungswidrigkeitengesetz 3(Einleitung und Bearbeitung BuB-
geldverfahren)

o § 47 Schulgesetz’: Verantwortung fiir die Einhaltung der Schul-
pflicht

* § 43 SchulG: Teilnahme am Unterricht und an sonstigen Schul-
veranstaltungen

* § 53 SchulG: Erzieherische Einwirkungen, OrdnungsmaBnahmen

e § 126 SchulG: Ordnungswidrigkeiten

* Runderlasse des Ministeriums fiir Schule und Bildung NRW
"Uberwachung der Schulpflicht" (BASS 12-51 Nr. 5) und "Teil-
nahme am Unterricht und an sonstigen Schulveranstaltungen"
(BASS 12-51 Nr.1)

o leitfaden des Schulamtes fiir den Kreis Diiren zum Umgang mit
SchulpflichtverstéBen®

Das unentschuldigte Fernbleiben vom Unterricht stellt einen VerstoB
gegen das Schulgesetz NRW (SchulG) dar. Die Ahndung einer Schul-
pflichtverletzung erfolgt in Verbindung mit dem Ordnungswidrigkei-
tengesetz (OWIG).

Positiv hervorzuheben ist, dass das Amt fir Schule, Bildung und In-
tegration am 01.03.2014 einen Leitfaden zum Umgang mit Schul-
pflichtverstéBen herausgegeben hat, um eine Gleichbehandlung im
Umgang mit SchulpflichtverstoBen im Bereich aller Schulen und
Schulformen in dessen Zustandigkeitsbereich sicherzustellen.

Ablauf des BuBgeldverfahrens

Das Amt flr Schule, Bildung und Integration hat dankenswerterweise
den Ablauf des BuBgeldverfahrens erldutert®, welcher nachfolgend
vereinfacht dargestellt wird:

* Ordnungswidrigkeitengesetz=OWiG

* Schulgesetz=SchulG

* Stand: 01.03.2014

¢ Stellungnahme Fachamt vom 10.01.2018
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Ablauf BuBgeldverfahren

Fehltage Schiler/in

Erzieherische Einwirkung
der Schulleitung

Opportunitatsprinzip:
Schulleitung wagt ab

Antrag auf Einleitung eines BuB-
geldverfahrens an Schulamt

Abwéagung, ob BuBgeldverfahren
geeignet ist, regelméBigen Schulbe-
such zu erreichen

Anhoérungsschreiben an
e Schiler/in ab 14. Lj. o.
e Erziehungsberechtigten

ggf. Erlass eines BuBgeldbescheides

Nach Ablauf Zahlungsfrist Zahlkon-
trolle. Falls nicht gezahlt wurde

Verfahren gegen die Eltern, ggf. Verfahren gegen die Schiler/in

Mahn- u. Vollstreckungsverfahren Antrag b. Amtsgericht n. § 98 OWIG

der Kreiskasse i.d.R. Umwandlung BuBgeld in Sozial-
stunden

KK hat keinen Erfolg!
ggf. Einleitung Erzwingungshaftver-
fahren d. Schulamtes n. § 96 OWIG
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Einzelfallpriifung

Im Rahmen der Prifungshandlungen hat die Priiferin fiir den Priif-
zeitraum 2015, 2016 und 2017 jeweils 8 Einzelfille (insgesamt 24
Félle mit unterschiedlichen Sachbearbeiter/innen und Verlaufen)
stichprobenartig einer Prifung unterzogen.

Die Einzelfélle wurden seitens der Priiferin mit dem Sachgebietsleiter
40/2 im Detail besprochen.

14 Falle ergaben Anlass zu Priifbemerkungen, welche jedoch keine
finanzielle Auswirkungen haben. Die Feststellungen lassen sich zu-
sammenfassen, da sie sich wiederholen.

Nach 4.3.0. der Allgemeinen Dienstordnung des Kreises Diren” miis-
sen im Rahmen der Aktenfiihrung alle fir die Verwaltungsentschei-
dung bedeutsamen Fakten aus den Akten ersichtlich sein. Die Akten
sind daher so zu fiihren, dass sich auch jede/r andere Mitarbeiter/in
des Kreises Diiren ohne Schwierigkeiten Gber den Akteninhalt infor-
mieren kann. In sieben Féllen ist die Aktendokumentation unzu-
reichend.

Zukunftig ist darauf zu achten, dass Wiedervorlagen notiert werden,
Entscheidungen durch Vermerke nachvollziehbar sind bzw. Arbeits-
ablaufe dokumentiert werden (bspw. Zahlkontrollen, Abschluss von
Fallen).

Die Dokumentationspflicht schlieBt nach Auffassung der Rechnungs-
prifung auch die Schulleitungen mit ein. Die erzieherischen MaB-
nahmen durch die Schulleitung, welche einem BuBgeldverfahren vo-
rausgehen, missen dokumentiert werden. Die Schulleitungen sind
gem. § 18 Schulpflichtgesetz NRW verpflichtet, Schulpflichtige zum
regelméBigen Besuch anzuhalten. Die Vernachlassigung der Doku-
mentationspflichten durch Schulleitungen ist bei der Anzahl der
Sachverhalte dennoch nicht zahlenmé&Big erfasst worden.

Laut Kommentar zu § 126 Abs. 3 SchulG muss die Schulleitung dem
Antrag auf Einleitung eines BuBgeldverfahrens einen Bericht tiber die
bisher von der Schule veranlassten MaBnahmen und die darauf er-
folgte Reaktion hinzufligen.

In 7 Einzelfallen war der zeitliche Bearbeitungsverlauf unerfreulich,
beispielsweise weil der BuBgeldbescheid erst verspatet erlassen wur-
de oder monatelang ohne nachvollziehbaren Grund keine weitere
Bearbeitung erfolgte.

"vom 01.05.2014, i.d.F. vom 22.12.2017
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In 3 komplexeren Fallen wurde hinsichtlich des internen Verfahren-
sablaufes angeregt, die Akten dem Sachgebietsleiter zur Entschei-
dung vorzulegen.

In einem Fall wurde die Gebiihr im BuBgeldbescheid zu hoch ange-
setzt (26,25 € statt 25 €).

Daruber hinaus wurde in einem Fall der BuBgeldbescheid versehent-
lich an den nicht sorgeberechtigten Vater ibersandt.

Die Rechnungspriifung regt zudem eine einheitliche Handhabung
im Hinblick auf die Auszlige aus dem Meldeportal an. Jede/r Sachbe-
arbeiter/in sollte vor Versand des Anhérungsschreiben einen Auszug
aus dem Meldeportal fertigen.

Im Rahmen der stichprobenartigen Einzelfallpriifung war nicht festzu-
stellen, dass BuBgelder aufgrund von abgelaufenen Verjahrungsfris-
ten nicht vereinnahmt werden konnten.

Héhe der BuBgelder, Gebiihren und Auslagen

Nach & 17 OWIG betragt die GeldbuBe mindestens fiinf Euro und
hochstens 1.000 €.

Die GeldbuBe wird vom Schulamt des Kreises Diren wie folgt festge-
setzt:

Fehltage normal vor/nach Ferien
Schiiler/in 5,00 € 5,00 €
Erziehungsberechtigte/r 7,50 € 75,00 €
Hilfeempfanger Ifd. SGB Il | 5,00 € 25,00 €

Dabei wird unterschieden zwischen "normalen" Fehltagen und Ferien-
verldngerungen. Im letzteren Fall werden hohere BuBgelder festge-
setzt (aber nicht beim Schiiler selbst!). Weiterhin wird anhand des An-
horungsbogens gepriift, ob es sich um einen Hilfeempfanger nach
SGB Il handelt. Dies hatte ein niedrigeres BuBgeld zur Konsequenz.

Ein BuBgeld wird erhoben, wenn es mindestens 30,00 € betragt. Hin-
zu kommen Gebiihren und Auslagen. Gebihren erhebt das Amt fiir
Schule, Bildung und Integration in Héhe von 25,00 € und 2,68 € an
Auslagen fiir die Postzustellungsurkunde.

Im Falle einer Dauerordnungswidrigkeit wird unabhéngig von den
Fehltagen (mindestens 20) ein BuBgeld von 100 € fallig.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren il ine Ver
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Die Hohe der GeldbuBe stellt Richtwerte dar, die vor einigen Jahren
hausintern so vereinbart wurden. Die Vereinbarung muss laut Fach-
amt vor dem 01.03.2014, der letzten Uberarbeitung des Leitfadens,
erfolgt sein.

Ein Vermerk hierzu war leider nicht mehr auffindbar.

Das Fachamt war um Auskunft gebeten worden, wie die Ordnungs-
widrigkeit von der Dauerordnungswidrigkeit abgegrenzt wird und
welche gesetzlichen, internen Regelungen es hierzu gibt.

Das Amt fiir Schule, Bildung und Integration erléuterte®, dass nach der
Kommentierung von zu § 19 OWIG Dauerordnungswidrigkeiten
Handlungen sind, bei denen der Téter den von ihm durch die Verwirkli-
chung des BuBgeldtatbestands geschaffenen rechtswidrigen Zustand
aufrechterhdlt oder die buBgeldbewehrte Tétigkeit ununterbrochen
fortsetzt, so dass sich der Vorwurf sowohl auf die Herbeifiihrung als
auch auf die Aufrechterhaltung des rechtswidrigen Zustandes bezieht.
Beispiel hierfiir sei die Einhaltung der Schulpflicht.

Im Dezember 2010 teilte der Richter vom Amtsge-
richt Jilich mit, dass er die BuBgeldhéhen gemessen an der wirtschaft-
lichen Situation der Jugendlichen fiir unangemessen hoch halte. Zu-
dem kénne man eine Dauerordnungswidrigkeit nicht mit mehreren
Ordnungswidrigkeiten ahnden.

Daraus entwickelte sich laut Fachamt die Frage, in welcher Héhe zu-
kiinftig die GeldbuBen in einem angemessenen Rahmen festgesetzt
werden sollten. Zum anderen war zu priifen, ob sich aus der Ord-
nungswidrigkeit eine Dauerordnungswidrigkeit entwickelt, die letztlich
nur einmal geahndet werden kann.

Man lehnte sich bei der Beantwortung der angemessenen Héhe an den
$ 47 Abs. 1 Ziff. 8 SchulG NRW an. Dort wird auf 20 ununterbrochene
unentschuldigte Unterrichtstage abgestellt.

Aufgrund der vereinbarten BuBgeldhéhen wird seither z.B. bei Dauer-
ordnungswidrigkeiten von Jugendlichen eine GeldbuBe von 100,00 €
angesetzt. Bei Wiederholungstdtern gibt es eine moderate Steigerung
von 10,00 € auf die Gesamthbhe der vorangegangenen GeldbuBe.

8 Mail vom 07.02.2018
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Im Kommentar zum § 126 Abs.2 SchulG wird ebenfalls, aufgrund des-
sen, dass Schulpflichtige kein eigenes Einkommen haben, von einer
HéchstbuBe von 100,00 € gesprochen.

Die Rechnungspriifung holte telefonisch Auskiinfte von Schulverwal-
tungsamtern hinsichtlich der Héhe der BuBgelder ein®. Dabei wurde
eine unterschiedliche Handhabung der Gebiihrenhéhe offenkundig.

Der Kreis Heinsberg erhebt bei Fehlzeiten vor und nach den Schulfe-
rien eine GeldbuBe in Héhe von 150 € pro Fehltag (75 € je Sorgebe-
rechtigtem). Ist nur eine Person sorgeberechtigt, bleibt es bei 150 €.
Im Wiederholungsfall werden 150 € pro Sorgeberechtigtem und pro
Fehltag festgesetzt. Wenn erkennbar ist, dass eine Urlaubsreise der
Grund fir Fehlzeiten war, wird nur eine GeldbuBe gegen die Sorgebe-
rechtigten festgesetzt.

Bei den anderen unentschuldigten Fehlzeiten wird fir Sorgeberechtig-
te eine GeldbuBe in Hohe von 5 € pro Fehltag festgesetzt. Bei Bezug
von Hilfe zum Lebensunterhalt wird auf 2,50 € pro Fehltag reduziert.
Bei Schilerinnen und Schilern Gber 14 Jahre wird ebenfalls eine
GeldbuBe in H6he von 2,50 € festgesetzt. Die Schulen entscheiden,
gegen wen ein Verfahren eingeleitet wird. Wenn Sorgeberechtigte
hinreichend mit der Schule kooperieren, wird nur ein Verfahren ge-
gen die Schiilerinnen und Schiler eingeleitet.

Gelegentlich wird in Wiederholungsfdllen die GeldbuBe erhéht. In die-
sen Féllen haben dann auch mehrere Gesprache im Schulamt mit den
Familien stattgefunden. Es wird dann fiir Sorgeberechtigte eine Geld-
buBe in H6he von 10 € pro Fehltag und fiir Schiilerinnen und Schiiler
in Héhe von 5 € festgesetzt.

Die Stéidteregion Aachen ahndet VerstdBe bis 20 Fehltage mit 150 &,
ab 20 Fehltagen mit 250 €. Ferienverlingerungen werden bei einem
Tag mit 100 € geahndet und bei 2 Tagen mit 180 €.

Der Kreis Euskirchen konnte keine generelle Auskunft (iber die Be-
rechnung von den durch die hiesige BuBgeldstelle verhingten BuB-
geldern geben, da diese grundsatzlich immer vom Einzelfall (nach
Anhorung und Kooperationsbereitschaft) abhangig gemacht werden.
Die BuBgelder fir Schiler liegen bei ca. 150,00 € zzgl. Gebiihren und
erhShen sich in jedem Verfahren um ca. 25 €. Die Anzeigen von den
Schulen werden allerdings tber das Schulamt zur BuBgeldstelle ab-

® Das Amt fur Schule, Bildung und Integration setzte sich im Mai 2018 zwecks Konkretisierung der Angaben
nochmals mit dem Kreis Heinsberg in Verbindung.
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gegeben. Die BuBgeldverfahren werden in der Regel eingeleitet,
wenn zum Teil schon erhebliche Fehlzeiten entstanden sind. Hierbei
wird i.d.R. ein Multiplikationsfaktor von 5-7,50 € angesetzt, oft wer-

den GeldbuBen der Schiiler Gber das Amtsgericht in Sozialstunden
umgewandelt.

Das BuBgeld gegen die Eltern, sofern lhnen eine Verletzung Ihrer
Pflicht nachgewiesen werden kann, wird mit 200 € etwas héher ange-
setzt und erhoht sich bei jedem weiteren Verfahren um ca. 50,00 &.

Eine Ratenzahlung ist grundsatzlich méglich. Eine differenzierte Be-
handlung von Fehltagen vor und/oder nach den Ferien erfolgt im
Wesentlichen nicht. Im Kreisgebiet Euskirchen sind Fehltage vor und
nach den Ferien aber eher die Ausnahme.

Die Hohe der BuBgelder sollte tberpriift’ und die Erwagungen, die
bei der Festsetzung der Gebiihrenhéhe eine Rolle gespielt haben, in
einem Vermerk festgehalten werden. Eine Erh6hung von 10,00 € Je
Verfahren erscheint angemessen, konnte aber in der Einzelfallprifung
bei einer Wiederholungstaterin entgegen den Angaben des Facham-
tes nicht festgestellt werden.

Eine Erhohung des BuBgeldes im Falle von “Ferienverldnge-
rungstagen” (Adressat Schiler) ist nach Ansicht der Rechnungsprii-
fung auch im Hinblick auf den kommunalen Vergleich angemessen.
Ferner ist zu prifen, ob die Vorgehensweise bei einer Dauerord-
nungswidrigkeit beibehalten werden soll. Die Ausflihrungen des
Fachamtes sind nachvollziehbar. Bei langerem Fehlen, z.B. einem
kompletten Schulhalbjahr, erscheint die Regelung gegeniiber den
Schiilerinnen und Schiilern, welche genau 20 Fehltage haben, jedoch
hicht gerecht und sollte zumindest im Rahmen einer allgemeinen
Uberarbeitung der Gebiihrenhhe auf den Priifstand gestellt werden.

Zu den reinen Gebihren in Héhe von 25,00 € bzw. 5 % der GeldbuBe
nach § 107 Abs.1 OWiG kommen nach § 107 Abs. 3 OWiG Auslagen
fir jede Zustellung mit Postzustellungsurkunde in Héhe von 3,50 €
pauschal hinzu.

In der Einzelfallpriifung wurde festgestellt, dass die Auslagen nicht
entsprechend § 107 Abs. 3 OWiG mit einer Pauschale von 3,50 € fest-
gesetzt wurden, sondern niedriger.

' Die letzte Festsetzung der BuBgeldhshe muss laut Fachamt vor 2014 erfolgt sein.
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Entwicklung der Fallzahlen und Schiilerzahlen
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Anhand der Grafiken wird deutlich, dass die Fahlzahlen seit 2015 ste-
tig steigen (von 2015 bis 2017 um 75 %). Erstaunlich ist, dass die
Schilerzahlen im Vergleich sinken (Vergleich Schuljahr 2014/2015 mit
Schuljahr 2017/2018: Riickgang um 8,7 %).

Das Fachamt erlduterte hierzu', dass eine Arbeitsgruppe mit Fach-
leuten verschiedenster Professionen dazu beitragen sollte, die Zahl
der BuBgelder aufgrund von SchulpflichtverstéBen zu senken. Die
Arbeitsgruppe erarbeitet weiterhin Préventionsstrategien. Die Sensi-
bilisierung scheint allerdings vorerst in Grund- und Hauptschulen zu
einem konsequenteren Vorgehen gefiihrt zu haben, so dass die Zahl
der BuBgelder aufgrund von SchulpflichtverstdBen erheblich zuge-
nommen hat.

2015 2016 2017

Anzahl der Einspriiche? 4 2 7

Die Anzahl der Einspriiche gegen die BuBgeldbescheide ist verhalt-
nismaBig gering.

" Mail vom 08.05.2018
12 Mitteilung des Fachamtes vom 17.05.2018
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Haushalt

Die SchulpflichtverstéBe sind im Produkt 03.243.02 (Kostentrager
2430220) abgebildet. Betrachtet werden im Nachfolgenden lediglich
die Ertrdge, da im Bereich der Aufwendungen nichts Auffalliges zu
verzeichnen ist (z.B. (ibliche Personalaufwendungen).

Bei den Ertrdgen handelt es sich um vereinnahmte BuBgelder.

25.000,00 €

20.000,00 €7

15.000,00 €+

10.000,00 €+

5.000,00 €+

0,00 €+

2015 2016 2017

Die Ertrége steigen bis zum Jahr 2017 erheblich an. Dies korrespon-
diert mit der Entwicklung der Fallzahlen. Ausnahme bildet das Jahr
2016. Die geringeren Ertrdge in 2016 (trotz steigender Fallzahlen)
begriindet das Fachamt™ mit der Anzahl der Fehltage (weniger), mit
einer schlechteren Zahlenmoral, mit mehr Umwandlungen von Geld-
buBen in Sozialstunden sowie mit der Anzahl von Dauerordnungs-
widrigkeiten™.

Ziele und Kennzahlen

Prifungsseitig wurde die Kennzahl "Reaktionszeit fiir das erste Anho-
rungsschreiben in BuBgeldsachen in Wochen" genauer betrachtet'®,
2015 wird das IST mit 2 Wochen angegeben. Der Plan fiir die Folge-
Jahre weist ebenfalls einen Zeitraum von 2 Wochen fiir das erste An-
hdrungsschreiben nach Antragseingang aus.

Um zu prifen, ob die Vorgaben und Planungen mit dem IST (iberein-
stimmen, wurde die vom Fachamt zur Verfiigung gestellte Liste der
BuBgeldverfahren der letzten Jahre herangezogen.

13 Mail vom 20.02.2018
" Bei siner Daucrordnungswidrigkeit ist die GeldbuBe auf 100 € begrenzt.
13 S. 264 Haushaltsplan 2017/2018 des Kreises Diiren
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In 2015 gab es 73 Fille, in denen das erste Anhérungsschreiben sehr
viel spater versandt worden ist (Fallzahl 2015: 175). Die Reaktionszeit
reicht hierbei von 15 Tagen bis 155 Tagen nach Antragseingang. Auf-
féllig war, dass gerade im Zeitraum Mérz bis Oktober 2015 der Zeit-
raum von 2 Wochen bis zur ersten Reaktion des Fachamtes deutlich
Uberschritten wurde.

Im Jahr 2016 gab es 61 Uberschreitungen der Zielvorgaben (Fallzahl
gesamt: 226). Die Uberschreitungen reichten hierbei von 18-139 Ta-
gen.

2017 nehmen die Uberschreitungen der Zielvorgaben ab (41). Die
Reaktionszeit betrdgt zwischen 15 und 152 Tagen, wobei die Anzahl

der Uberschrittenen Tage sichtbar gesunken ist (Fallzahl gesamt:
306)'.

Es wurde festgestellt, dass bei den Uberschreitungen teilweise Fille
dabei waren, bei denen kein Eintrag hinsichtlich eines Anhoérungs-
schreibens in die Liste erfolgt ist. Ferner ist bei der "verlangerten Re-
aktionszeit" nicht erkennbar, ob es evtl. Griinde gibt, die eine verspa-
tete Reaktionszeit rechtfertigen.

Die Differenz zwischen Kennzahl und tatséchlicher Verwaltungspraxis
ist in den Jahren 2015 und 2016 zu hoch. Das ausgewiesene IST der
Kennzahlen fiir 2015 von 2 Wochen ist de facto nicht vollumfanglich
eingehalten worden.

Fir das kommende Controlling sind die Erfahrungswerte der vergan-
genen Jahre zu Grunde zu legen und realistische Planzahlen anzuset-
zen. Ob es ggf. nachvollziehbare Griinde fiir das Nichteinhalten der
Kennzahlen gibt, entzieht sich der Kenntnis der Rechnungspriifung.

Als nachrichtlich allgemeine Kennzahl ist die Zahl der Schulpflichtver-
st6Be an Grund-, Haupt- und Férderschulen wie folgt angegeben'”:

Nachrichtlich Ist Plan Plan Plan
allgemeine Kennzahlen | 2015 2016 2017 2018
Zahl der Schulpflichtver- | 195 200 190 180
stéBe an Grund-, Haupt-

und Férderschulen

Tatséchliche IST-Zahlen'® | 175 226 306 N.N.™

16 Stand: 19.04.2018
1755. S. 264 Haushaltsplan 2017/2018
'® 1t. Stellungnahme vom 10.01.2018

' IST-Zahlen konnen erst Ende 2018, Anfang 2019 bekannt sein

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Es wird deutlich, dass die Anzahl der SchulpflichtverstéBe in den Jah-
ren 2016 und vor allem im Jahr 2017 deutlich héher waren als die
Plan-Zahlen.

In den Anmerkungen greift das Fachamt folgenden Aspekt auf:

Bzgl. der "Zahl der SchulpflichtverstoBe" ist festzustellen, dass fiir das
Jahr 2016 eine leichte Steigerung zu verzeichnen ist. Im Rahmen des
auf den Weg gebrachten Konzeptes gegen Schulabsentismus wird al-
lerdings ein Riickgang der Zahlen erwartet.

Das Amt fur Schule, Bildung und Integration hat die vg. Entwicklung
somit nicht erwartet.

Der Leitfaden bzw. das Konzept des Schulamtes fiir den Kreis Diiren2?
zum Umgang mit SchulpflichtverstéBen soll in diesem Jahr (iberarbei-
tet und aktualisiert werden. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die
Rechnungspriifung, die Zunahme der SchulpflichtverstdBe und deren
Ursachen zu bewerten, um ggf. Anpassungen vorzunehmen.

Erfreulich, ist dass die Netzwerkarbeit mit den unterschiedlichen Akt-
euren (u.a. Schule, Schulaufsicht, Jugendamt, Gesundheitsamt, Schul-
psychologischer Dienst, Kommunales Integrationszentrum, job-com)
verstarkt worden ist und hierzu im April 2018 der Leitfaden "Schulab-
sentismus- Unterstiitzungsangebote fiir Schulen im Kreis Diiren" vom
Regionalen Bildungsbiiro des Kreises Diren herausgegeben worden
ist.

Priifungsergebnisse

Priifbemerkung B 1

Die Prifungshandlungen haben ergeben, dass die Dokumentations-
pflichten (Akte, Liste und Schulleitung) und die zeitlichen Abléufe
optimiert werden kénnen.

Die Rechnungspriifung hat weiterhin festgestellt, dass die Kennzahl
"Reaktionszeit fiir das erste Anhérungsschreiben in Wochen" ggf. einer
Anpassung bedarf. Die Kennzahl sollte nach der SMART-Regel?! erar-
beitet werden, d.h. sie muss konkret, messbar, aktiv beeinflussbar,
realistisch und zeitbezogen sein.

Die Gebiihrenhohe der BuBgelder sollte (iberarbeitet und schriftlich
fixiert werden.

%0 Stand: 01.03.2014
2!'s. auch KGST-Bericht aus Vergleichsarbeit Nr.1/2014 "Zicle und Kennzahlen in der kommunalen Wirtschafts-
forderung, S.7 (S=spezifisch, M=messbar, A=aktiv beeinflussbar, R=realistisch, T=terminiert)
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Im Leitfaden des Schulamtes fiir den Kreis Diiren?? wird unter Punkt 5
der Ablauf bei wiederholtem unentschuldigtem Fernbleiben vom Un-
terricht dokumentiert. Die Rechnungspriifung hat mittels der Einzel-
fallprifung den Eindruck gewonnen, dass die Einleitung von
ZwangsmaBnahmen nach § 41 Abs. 4 SchulG (zwangsweise Zufiih-
rung, Handlungsschritt Nr. 3 des Leitfadens) sehr restriktiv von den
Schulleitungen gehandhabt wird bzw. gar nicht vorkommt, obwohl
das Gesetz die Méglichkeit einraumt.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.06.2018:

Der Hinweis hinsichtlich der Dokumentationspflicht bzw. Aktenfiihrung
ist nachvollziehbar. Die Verwaltung kommt ihren Dokumentations-
pflichten und einer ordnungsgemdBen Aktenfiihrung nach. Sofern in
Einzelfdllen Beanstandungen erkennbar waren, wurden die zustindi-
gen Mitarbeiter/-innen nochmals sensibilisiert, um noch konsequenter
als bisher auf eine liickenlose Aktenfiihrung hinzuwirken.

Hinsichtlich der Dokumentationspflicht der Schulen besteht bereits seit
dem 04.02.2007 ein Ministerialerlass, der u.a. von Schulen ein Bericht
verlangt. Dieser ist bei Antragstellung der Schulaufsichtsbehérde vor-
zulegen. Zu der/dem betreffenden Schiiler/in ist eine kurze Darstellung
der bisher veranlassten MaBBnahme zu fertigen. Sofern die Schulen die-
ser Vorgabe nicht in vollem Umfang nachkommen, sind die Bedienste-
ten des verwaltungsfachlichen Dienstbereichs des Schulamtes den
Schulen gegeniiber nicht weisungsbefugt Die schulfachlichen Auf-
sichtsbeamten/-innen weisen in ihren regelmdBigen Besprechungen
wiederholt auf die Vorgaben hin. Es liegt allerdings im Ermessen der
zustdndigen Schulaufsichtsbeamten/-innen den Standard festzulegen.

Zurzeit (berarbeitet die Verwaltung fiir den Kreis Diiren den Leitfaden
zum Umgang mit SchulpflichtverstéBen und priift in diesem Zusam-
menhang, ob eine Erhéhung des BuBgeldes fiir Schiiler/-innen im Falle
von Ferienverldngerungen angemessen ist und die in der Vergangen-
heit nicht erfolgreiche, zwangsweise Zufiihrung zukiinftig wieder als
geeignetes Mittel angesehen werden kann.

Die Verwaltung bedauert die Einzelfille und unternimmt alle mogli-
chen organisatorischen und personalwirtschaftlichen Anstrengungen,
damit es bei Einzelfillen bleibt.

Die Aktenfihrung wurde dahingehend optimiert, dass Jedem Antrag
ein Vorblatt vorgeheftet wird, das Terminvorgaben bzgl. Anhérungs-

?2 Stand: 01.03.2014
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schreiben und BuBgeldbescheid enthdilt. Ein aktueller Auszug aus dem
Meldeportal wird entsprechend beigefiigt. Die Héhe der Auslage fiir die
Zustellungsurkunde wurde angepasst.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist ausgeraumt.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal priifung
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