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Priifauftrag

Nach § 102 Abs. 1 GO hat die 6rtliche Rechnungspriifung den Jahres-
abschluss des Kreises zu priifen. Darunter fllt neben NKF-bezogenen
Aspekten auch die Beurteilung iber die Einhaltung des Haushalts-
plans und des geltenden Haushaltsrechts. Die allgemeine Verwal-
tungsprifung umfasst einzelne Fachbereiche der Verwaltung, die mit
der Umsetzung haushaltswirtschaftlicher oder politischer Vorgaben
im Rahmen des Haushaltsvollzugs betraut sind.

Gleichzeitig hat der Kreistag das Rechnungspriifungsamt beauftragt,
die Verwaltung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit zu Uberprifen (§ 4 Abs. 3 RPO). Durchgefihrt wurde die Prifung
von Konrad Schoéller.

Priifgegenstand

Prafungsinhalt waren Finanzvorgdnge aus dem Produkt 02.122.03
(Uberwachung von Betrieben, Einrichtungen, Erzeugn.) in den Jahren
2016 bis 2018, wie sie insbesondere aus den Rechnungslegungswer-
ken des Kreises sowie der Haushaltssoftware “Infoma" ersichtlich wa-
ren. Die Aufgabe wird von Amt 39 wahrgenommen.

Resultate der Ergebnisrechnung

Die jahresbezogene Gegeniiberstellung von Ertrdgen und Aufwen-
dungen zeigt gemaB "Kontenauskunft Ergebnisrechnung" im Produkt
02.122.03 folgende Resultate:

geb O V16 U D18
Prod U U
o Ertrdge 115.091,65 € 163.191,48 € 144.610,31 €
o _Ordentliche Ertrage 115.091,65 € 163.191,48 £ 144.610,31 €
o Zuwendungen und allg. Umlagen 7735€ 7735 € 66,88 €
o Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 66.764,40 € 99.501,35 € 75.33537 €
o Kostenerstattungen und -umlagen 82,00 € 5.165,52 € 1.873,20 €
o Sonstige ordentliche Ertrige 48.167,90 € 58.447,26 € 67.334,86 €
Interne Leistungsbeziehungen -€ -€ -€

o Aufwendungen

1.259.286,06 €

1.263.983,09 €

1.242.947,33 €

Ordentliche Aufwendungen

1.227.54539 €

1.219.833,66 €

1.195.775,56 €

o Personalaufwand 64941861 € 638.426,91 € 614.837,67 €
o Versorgungsaufwendungen 62.625,46 € 49.141,66 € 56.401,96 €
o Aufw. f. Sach- u. Dienstleistungen 2.182,55 € 398,77 € 1.564,47 €
o Bilanzielle Abschreibungen 1.572,24 € 1.581,73 € 1.31525 €
o Sonstige ordentl. Aufwendungen 511.746,53 € 530.284,59 € 521.656,21 €
o Interne Leistungsbeziehungen 31.740,67 € 44.149,43 € 47.171,77 €

Jahressaldo

- 1.144.194,41 €

- 1.100.791,61 €

- 1.098.337,02 €
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Der ORDENTLICHE ERTRAG setzt sich zusammen aus

* Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
" Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

o Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
. Verwaltungsgebihren

e Kostenerstattungen und Kostenumlagen
* Einzahlungen aus Kostenerstattungen/-umlagen tibriger Bereich
. Erstattung Gberzahlter Personalausgaben

e sowie sonstigen ordentlichen Ertrigen
. BuBgelder

. Ertrdge aus Zuschreibungen Niederschl./Erlass

" Auflosung von Beihilferiickstellungen

. Auflésung von Pensionsriickstellungen

. Auflésung von Urlaubsriickstellungen

. Auflésung von Riickstellungen fiir Uberstunden

- Aufldsung von Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger

. Auflésung von Pensionsrickstellungen fiir Versorgungsempfan-
ger

Der ORDENTLICHE AUFWAND umfasst

¢ personelle Aufwendungen

. Dienstbeziige der Beamten

. Entgelte fir tariflich Beschéftigte

. Beitrage zur Versorgungskasse tariflich Beschéftigter

" Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung tariflicher Beschaftigter
. Beihilfen / Unterstiitzungsleistungen fiir Beschaftigte

= Zuftihrung zu Pensionsriickstellungen fiir Beschaftigte

Zufuhrung zu Beihilfertickstellungen fiir Beschaftigte

¢ Versorgungsaufwendungen
= Zuflihrung zu Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger
u Zufuihrung zu Beihilfertckstellungen fiir Versorgungsempfanger

* Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
= Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermagens
= Aufwendungen fiir Sonstige Dienstleistungen

e Bilanzielle Abschreibungen
= Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielles Vermdgen

e sowie sonstige ordentliche Aufwendungen
= Spezielle Fortbildungen
. Dienst- und Schutzkleidung
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- Sonstige Aufwendungen fiir Inanspruchnahme Rechte/Dienste

. Geschaftsaufwendungen

" Blromaterial

. Fachliteratur

x Dienstreisen

. Wertveranderung beim Umlaufvermégen

. Ubrige weitere sonstige Aufwendungen Ifd. Verwaltungstatigkeit

Die AUSSERORDENTLICHEN AUFWENDUNGEN beinhalten

e Aufwendungen aus der internen Leistungsverrechnung
o laufende Unterhaltung der Betriebs- und Geschéftsausstattung /

kleinere Anschaffungen (Amt 10)

Geratemiete (Amt 10)

Haltung von Kraftfahrzeugen (Amt 10)

zentralen Burobedarf (Amt 10)

Postgebiihr und Frachtkosten (Amt 10)

Unterhaltung der Zeiterfassungsanlagen (Amt 10)

Wartungskosten ADV-Gerite (Amt 10)

ADV-Verbrauchsmaterial (Amt 10)

Leasing von Hardware (Amt 10)

Bewirtschaftung Grundstiicke und bauliche Anlagen (Amt 18)

Mieten u. Pachten (Amt 18)

Unterhaltung der Geb&dude (Amt 18)

bilanzielle Abschreibung (Amt 18)

Unterhaltung des sonstigen Vermdgens (Amt 18)

Kraftfahrzeugversicherung (Amt 18)

sonstige Versicherungen (Amt 18)

Unfallversicherung (Amt 10)

Hausdruckerei und Etagenkopierer (Amt 18)

Papierkosten Druckerei (Amt 18)

sowie Fernmeldekosten (Amt 10)

0O o0 0O 0 O 0O O O 0O 0O 0O O 0O O O 0 0 0 0

Priifungsgegenstand

Geprift wurden insbesondere zeitnahe Finanzvorgange, in der Regel
Buchungsfille wesentlichen finanziellen Umfangs aus dem RJ 2018.
Unter Berlcksichtigung des jeweiligen Finanzvolumens lag der Prii-
fungsschwerpunkt in den Bereichen

e Verwaltungsgebiihren (Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte)
e BuBgelder (Sonstige ordentliche Ertrage)
e Geschéftsaufwendungen (Sonstige ordentliche Aufwendungen)
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

_____ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
_HHjahr  HHAnsatz__ Ergebnis | Realisierungsquote

2016 90.100 € | 66.764,40 €  7410%

2017 123.100 € | 99.501,35 € 80,83‘ %

2018 123.100 € | 75.335,37 € 61,20 %

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beinhalten aus-
nahmslos Verwaltungsgebiihren.

Erlduterungen in den jeweiligen Jahresabschliissen machte die Ver-
waltung ausschlieBlich zu den Ergebnissen der Teilfinanzrechung (TFR
Zeile 04). Obwohl die o.a. Tabelle die Werte der Teilergebnisrechnung
beinhaltet, erscheinen der Rechnungspriifung die verwaltungsseiti-
gen Erlauterungen auch zur Erklarung der Weniger-Ertrage in der
Teilergebnisrechnung bedeutsam:

e Jahresabschluss 2016

"Die Gesetzeseinftihrung zur Kontrollgebiihrenerhebung erfolgte erst
im Mai 2016. Zudem verschob sich die Geblihrenerhebung aus per-
sonellen Griinden."’

e Jahresabschluss 2017

"Es gab weniger Kontrollen wegen EDV-Umstellung und insgesamt
weniger Kontrollen aufgrund der aktualisierten Risikobeurteilungen,
welche niedrigere Kontrollfrequenzen vorgeben. Dadurch bedingt
ergaben sich weniger Gebiihreneinnahmen."

Im Rahmen einer stichprobenweisen Priifung von Gebiihrenforde-
rungen gréBeren Umfangs wurden Bescheide

a) vom 23. Oktober 2018 (KZ. 0160.00003357) (ber 3.257,00 € (EU-
Zulassungsbescheid gemaB Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung EG Nr.
854/2004) und

b) vom 2. November 2018 (KZ 0160.00003370) tGber 2.520,00 € (Aus-
stellung von 84 amtstierarztlichen Bescheinigungen)

prifungsseitig ndher betrachtet.

! vgl. weiterhin die Erlauterungen der Verwaltung zu den Abweichungen bei Zielen / Kennzahlen im Jahresab-
schluss 2016: "Aufgrund des Ausfalls von Kontrollpersonal wurde die Zahl der Plankontrollen nicht erreicht.”

* vgl. weiterhin die Erlauterungen der Verwaltung zu den Abweichungen bei Zielen / Kennzahlen im Jahresab-
schluss 2017: "Weniger Kontrollen wegen EDV-Umstellung und insgesamt weniger Kontrollen aufgrund der
aktualisierten Risikobeurteilungen, welche niedrigere Kontrollfrequenzen vorgeben."
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In beiden Fallen handelt es sich um Gebihrentatbesténde, fir die die

Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung NRW Rahmensitze vor-
sieht:

Zu a) Tarifstelle 23.8.2.2 = 80 bis 4.400 €

Entscheidung Gber die Zulassung von Betrieben nach Artikel 4 Abs. 2
und Abs. 3 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 i. V. m.
Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 854/2004

Zu b) Tarifstelle 23.10.12 = 20 bis 250 €
Ausstellen einer Bescheinigung fiir ein Lebensmittel, Tabakerzeugnis,

kosmetisches Mittel oder einen Bedarfsgegenstand fiir das Ausland (8
8 LFBRVG NRW)

Zum Gebihrenbescheid vom 23. Oktober 2018 haben sich prifungs-
seitig keine Anmerkungen ergeben. Die vom Fachamt (iberlassenen
Unterlagen enthalten dezidierte Angaben zur Geblihrenbemessung
(Verwaltungsaufwand 2.331 € + wirtschaftlicher Wert 800 € + Ausla-
gen 126 € = 3.257 €).

Hinsichtlich des Gebihrenbescheids vom 2. November 2018 (30 € x
84 = 2.520 €) wies das Fachamt auf Nachfrage darauf hin, dass die
Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung NRW zwar einen Gebiih-
renrahmen (20 bis 250 €) vorsehe, die beim Kreis Diiren vorkommen-
den Fallgestaltungen gleichwohl eine einheitliche Gebihr von 30 €
rechtfertigten, weil sich der Verwaltungsaufwand nicht gravierend
voneinander unterscheide.

Anmerkung

Die Rechnungspriifung gibt zu bedenken, dass bei der Gebiihrenbe-
messung nach § 3 Abs. 1 GebG NRW neben dem anfallenden Verwal-
tungsaufwand auch die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der
sonstige Nutzen der Amtshandlung zu beriicksichtigen ist.

Sonstige ordentliche Ertrige

o e Orae = il €

/ a ANSa gep e age
2016 29.960 € | 48.167,90 € 18.207,90 €
0T 37310 € | 58447,26 € o Zlireee
2018 38.110 € | 67.334,86 € 29.224,86 €

Von den sonstigen ordentlichen Ertrigen entfielen im RJ 2018
auf BuBgelder = 25.188,17 €.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
Uberwachung von Betrieben, Einrichtungen, Erzeugnissen (Drs. Nr. 405/19)




8 el

Stichprobenweise wurden nach § 66 OWiG erlassene BuBgeldbe-
scheide gréBeren Umfangs

a) vom 4. Juli 2018 (KZ. 002.21968.0) (iber 3.402,68 € und
b) vom 21. November 2018 (KZ 002.22009.6) tiber 7.037,30 €

prifungsseitig ndher betrachtet.

Zur Bemessungshéhe der festgesetzten BuBgelder machte das Fach-
amt im Schriftsatz vom 28. August 2019 folgende Angaben:

"Die Festsetzung der BuBgelder erfolgt durch die Sachgebietsleitung
39/2 in Abstimmung mit der Amtsleitung. Bei der Festsetzung werden
die GréBe des Betriebes, der wirtschaftliche Wert des VerstoBes und die
Qualitit des VerstoBes (u.a. Schwere des VerstoBes Vor-
satz/Fahrldssigkeit, wiederholter VerstoB) mit einbezogen."

Die von der Verwaltung zu Priifzwecken (iberlassenen Berechnungen
lassen die Zusammensetzung der Gesamtforderung erkennen:

Zu a)

> GeldbuBen fir EinzelverstéBe (2.500 € + 400 € + 300 € = 3.200 €)
> Gebihren ( 25,00 €)

> Auslagen (177,68 €) Sa. 3.402,68 €

Zu b)

> GeldbuBen fiir EinzelverstéBe (3 x 1.000 € + 2 x 1.500 € = 6.000 €)
> Gebuhren (25,00 €)

> Auslagen (1.012,30 €) Sa. 7.037,30 €

Mit E-Mail vom 16. September 2019 lieB das Fachamt der Rech-
nungsprifung folgenden erganzende Hinweise zukommen:

'Die herangezogenen Erwdgungen sind auf Seite 12 des BuBgeldbe-
scheides vom 04.07.2018 und auf Seite 18 des BuBgeldbescheides vom
21.08.2018 dargelegt. Insbesondere bei Kosmetikprodukten, welche
Gegenstand des BuBgeldbescheides vom 21.08.2018 waren, handelt es
sich um duBerst komplexe und teils sehr spezielle VerstsBe, welche sich
nur duBerst schwierig schematisch einsortieren lassen. Es wird sich da-
her bei der Bemessung der BuBgelder stark an den Anmerkungen der
Gutachterin beim zum VerstoB orientiert."
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Anmerkung

Die Rechnungspriifung kann die Bemessungshohe festgesetzter
GeldbuBen lediglich zur Kenntnis nehmen. Eine Nachprifbarkeit ist
aufgrund der vom Fachamt beschriebenen Umstande nicht maglich.

Weiterhin wurden Ertrage aus Zuschreibungen Niederschl./Erlass in
Héhe von 997,53 € verbucht.

Im Ubrigen stehen die "sonstigen ordentlichen Ertrige" im Zusam-
menhang mit der Auflésung von Rickstellungen im Personalbereich.
Im RJ 2018 betrugen diese im Einzelnen:

| Auflésung von Personalriickstellungen im
_Ruckstellungsart

tellungen im RJ 2018

= Auflésung von Beihilferiickstellungen 2.181,77 €
* Aufldsung von Pensionsriickstellungen 6.167,33 €
® Aufldsung von Urlaubsriickstellungen 19.723,09 €
®* Aufldsung von Riickstellungen fiir Uberstunden 762,78 €
= Auflésung v. Beihilferiickstellungen fur Versorgungsempfanger 4.031,96 €
® Aufldsung v. Pensionsriickstellungen f. Versorgungsempfénger 8.282,23 €

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

HHJahr | HHAnsatz | Ergebnis Weniger—Au»fv_vvarnd'” T

2016 527.840 € | 511.746,53 € 16.093,47 €
2ui 539.780 € | 530.284,59 € 9.495,41 €
2018 539.780 € | 521.656,21 € 18.123,79 €

Die "sonstigen ordentlichen Aufwendungen" setzen sich im RJ 2018
wie folgt zusammen:

A dsa one

* Spezielle Fortbildungen 2.168,56 €
®* Dienst- und Schutzkleidung 853,09 €
® Sonstige Aufwendungen fiir Inanspruchnahme Rechte/Dienste 566,73 €
* Geschiftsaufwendungen 496.467,91 €
= Blromaterial 1.758,47 €
= Fachliteratur 698,10 €
= Dienstreisen 13.547,33 €
* Wertverdnderung beim Umlaufvermégen 3.596,02 €
= Ubrige weitere sonst. Aufwendungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.000,00 €
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Von den Geschaftsaufwendungen entfallen 99,34% (493.212,36 €) auf
die nach § 6 Abs. 2 der Finanzsatzung zu entrichtenden Entgeltanteile
an das , deren Hohe sich an der Bevdlkerungszanhl
ausrichtet (s. Abrechnung des vom 8. Dezember 2017).

Korruptionsprivention

Die Nachfrage der Rechnungspriifung, welche MaBnahmen zur Kor-
ruptionspravention in Amt 39 ergriffen wurden, beantwortete die
Verwaltung im Schriftsatz vom 21. August 2019 wie folgt:

"Zur Korruptionsprdvention rotieren die Lebensmittelkontrolleure re-
gelmdBig alle fiinf Jahre die jeweiligen Kontrollbezirke. Jedem Kontrol-
leur wurde ein Tierarzt als Sachverstindiger zugeteilt, der den Kontrol-
leur stichprobenartig bei Kontrollen begleiten soll. Des Weiteren tau-
schen auch die im AuBendienst tdtigen Tiercirzte, sofern es méglich ist,
immer wieder Betriebe untereinander aus. Die Sachgebietsleiter sind
angehalten, das Thema Korruption mindestens einmal Jéhrlich in den
Dienstbesprechungen zu thematisieren, und im letzten Jahr wurde das
Thema auch erstmalig im Rahmen einer Jahresabschlussbesprechung
mit der Amtsleitung in allen Fachbereichen aufgegriffen; insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehende Weihnachtszeit."

Mit E-Mail vom 16. September 2019 lieB das Fachamt der Rech-
nungsprifung folgende weiteren erganzende Hinweise zukommen:

"Neben der stichprobenartigen Begleitung der Kontrolleure durch die
tierdrztlichen Sachverstdndigen, gibt es verschiedene Konstellationen,
zu denen die tierdrztlichen Sachverstindigen regelmdBig zusdtzlich
herangezogen werden. Insbesondere bei BetriebsschlieBungen oder
wenn eine schwierige Kontrolle, entweder aufgrund von Erfahrungen
oder aufgrund von Verbraucherangaben, zu erwarten ist wird das
Vier-Augen-Prinzip angewandt. Zudem werden alle BuBgeldrelevanten
VerstoBe lber die Amts- und Sachgebietsleitung an die Verwaltung
weitergegeben.

Im Bereich der Tierdrzte erfolgen Kontrollen in kritischen GroBbetrie-
ben ebenfalls regelmdBig zu zweit, schon allein aufgrund des Umfangs
und der Bedeutung der Kontrollen. Zudem wird auch hier bei kritischen
Fallen, analog der Vorgehensweise bei den Kontrolleuren ein zweiter
Tierarzt oder Kontrolleur beteiligt."

Prifungsbemerkungen ergeben sich hierzu nicht.
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