Aligemeinverfiigung des Kreises Diiren zur Untersagung des Inverkehrbringens
von Cannabidiol (CBD)-haltigen Lebensmitteln

GemaR Art. 138 Abs. 1 und Abs. 2 Halbsatz 2 Buchstabe d) und Abs. & der Verordnung (EU) 2017/625 i.V.m. § 39 Abs. 1,
2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch- LFGB und § 14 Abs. 1 des Ordnungsbehordengesetzes NRW (0BG
NRW) wird zum vorbeugenden gesundheitlichen Verbraucherschutz angeordnet:

1. Das Inverkehrbringen von Lebensmitteln, die Cannabidiol (als ,CBD-Isolate” oder ,mit CBD angereicherte
Hanfextrakte“) enthalten, wird untersagt.
Die Untersagung gilt fiir alle ansdssigen Lebensmittelunternehmen im Kreis Diiren und umfasst sowohl den
stationaren Handel als auch den Versandhandel und Verkauf im Internet.

2. Dievorstehende Anordnung ist sofort vollziehbar.

3. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachu ng in Kraft.

Begrundung

Im Rahmen einer einheitlichen nordrhein-westfalischen Beurteilung von cannabidiolhaltigen Produkten wurden
vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV), dem Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW (MULNV) und dem Ministerium fiir Arbeit Gesundheit und Soziales NRW
(MAGS) sowie allen Chemischen- und Veterindruntersuchungsamtern NRW (CVUA) alle Lebensmittel bzw. Lebensmit-
telzutaten, die Cannabidiol (aus ,CBD-Isolaten* oder aus ,CBD angereicherten Hanfextrakten®) enthalten, als neuar-
tige Lebensmittel eingestuft.

Sie sind somit aufgrund fehlender Zulassung nach Art. 6 Abs. 2 VO (EU) 2015/2283 nicht verkehrsfahig. Bei der Beur-
teilung wurden das Lebensmittelrecht, das Arzneimittelrecht und das Betaubungsmittelrecht beriicksichtigt.

Das Amt fiir Veterinarwesen und Verbraucherschutz des Kreises Diiren ist nach § 1S. 1 des Gesetzes iiber den Voll-
zug des Lebensmittel-, Futtermittel- und Bedarfsgegenstinderechts (LFBRVG NRW) i.V.m. §§ & und 5 Ordnungsbe-
hérdengesetz (0BG NRW) fiir den Vollzug des Lebensmittelrechts zustindig.

Die fiir die Uberwachung von Lebensmitteln, Futtermitteln und Bedarfsgegenstanden zusténdigen Behtrden treffen
die Mafnahmen, die nach Artikel 138 der Verordnung (EU) 2017/625 erforderlich sind zur Uberwachung der Einhal-
tung der Vorschriften dieses Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der un-
mittelbar geltenden Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union im Anwendungsbe-
reich dieses Gesetzes. Nach Art. 138 Abs. 1 und Abs. 2 Halbsatz 2 Buchstabe d) der Verordnung (EU) 2017/625 treffen
die zustandigen Behorden die erforderlichen MaBnahmen, um a) Ursprung und Umfang des VerstoRes sowie die
Verantwortung des Unternehmers zu ermitteln und b) geeignete MaBnahmen, um zu gewahrleisten, dass der betref-
fende Unternehmer den VerstoB beendet und dass er erneute VerstoRe dieser Art verhindert. Nach Art. 138 Abs. 2 d)
der 0.g. Verordnung kann das Inverkehrbringen von Lebensmitteln beschrinkt oder verboten werden.

Durch die Untersagung des Inverkehrbringens sollen VerstéBe gegen die Vorschrift VO (EU) 2015/2283 verhindert
und die Gesundheit der Verbraucher geschiitzt werden. Zwecks Wahrung des Verbraucherschutzes, zur Verhiitung
von Gesundheitsgefahrdungen und zur Durchsetzung der Vorschrift ist die Anordnung geeignet. Ein milderes Mittel
zur Erreichung dieses Zwecks besteht nicht. Die Untersagung ist, insbesondere unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhaltnismaBigkeit, auch angemessen. Durch das Inverkehrbringen von nicht zugelassenen neuartigen Le-
bensmitteln wird bereits gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften der VO (EU) 2015/2283 verstoBen, dessen Ziel
dem Schutz der menschlichen Gesundheit und der Verbraucherinteressen besondere Bedeutung zukommt.

Zu.

Fiir die Einzelsubstanz Cannabidiol (CBD) wurde bisher kein nennenswerter Verzehr vor dem 15. Mai 1997 belegt. Es
handelt sich somit um ein ,neuartiges Lebensmittel“ nach Art. 3 Abs. 2 lit. a i) VO (EU) 2015/2283 (Novel-Food-
Verordnung). Sie wird im Novel-Food-Katalog der Europaischen Kommission unter dem Eintrag ,,Cannabinoids"” als
neuartig beurteilt und bedarf somit einer Zulassung nach der Novel-Food-Verordnung. Da eine Zulassung von CBD
als neuartiges Lebensmittel bisher nicht erfolgt ist, sind derartige Erzeugnisse zum jetzigen Zeitpunkt nicht ver-



kehrsfahig. Es ist somit verboten, CBD-haltige Produkte in den Verkehr zu bringen oder in und auf Lebensmitteln zu
verwenden.

Die Untersagung gilt sowohl fiir cannabinoidhaltige Extrakte aus Cannabis sativa L. als auch fiir jedes Produkt, zu
dem cannabinoidhaltige Extrakte als Zutat zugesetzt werden (z.B. Hanfsamendl mit CBD-Zusatz). Auch cannabinoid-
haltige Extrakte aus jeder anderen Pflanze als Cannabis sativa L. und synthetisch hergestellte Cannabinoide werden
als neuartig eingestuft.

Gem. Art. 6 Abs. 2 VO (EU) 2015/2283 diirfen nur zugelassene und in der Unionsliste aufgefiihrte neuartige Lebens-
mittel in den Verkehr gebracht oder in und auf anderen Lebensmitteln verwendet werden.

Das Verbot umfasst sowohl den stationdren Handel als auch den Versandhandel und Verkauf im Internet. Eine Un-
terscheidung zwischen den verschiedenen Verkaufs- bzw. Vertriehswegen wire zweckhinderlich.

Zu 2.

GemaB §§ 80 Abs. 2 Nr. & der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) wird die sofortige Vollziehung der Allgemeinver-
figung angeordnet. Eine Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Eine aufschiebende Wirkung ist nicht hinnehmbar,
da das Inverkehrbringen von CBD-haltigen Produkten ohnehin bereits gesetzlich untersagt ist und diese Allgemein-
verfiigung zur Spezifizierung und Durchsetzung der gesetzlichen Vorschrift dient. Das Ziel der VO (EU) 2015/2283
besteht darin, das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen und gleichzeitig ein hohes Niveau
beim Schutz der menschlichen Gesundheit und der Verbraucherinteressen herbeizufiihren. Es besteht besonderes
offentliches Interesse an der Einhaltung der strikten Vorgaben zum Inverkehrbringen von neuartigen Lebensmitteln
und in Folge dessen das Inverkehrbringen von CBD-haltigen Lebensmitteln zu untersagen. Die aufschiebende Wir-
kung einer Klage wiirde das angestrebte Ziel verhindern.

Zu 3.

Diese Allgemeinverfiigung tritt gemaR §§ 41 Abs. & Satz 4 und 43 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG NRW)
am Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft und gilt so lange bis diese wieder aufgehoben wird,

Die Veroffentlichung erfolgt auf der Internetseite des Kreises Diiren unter: www.kreis-dueren.de in der Rubrik: Be-
kanntmachungen sowie durch Aushang im Schaukasten und durch Hinweis in der Zeitung.

Rechtsbehelfsbelehrung :
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage erhoben werden.

Die Klage ist schriftlich beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, Justizzentrum, 52070 Aachen
einzureichen oder dort beim Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zur Niederschrift zu erklaren.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es
muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der

verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55 a Abs. & VWGO eingereicht
werden.

Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach
naherer MaRgabe der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs

und Uber das besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERW) vom
24, November 2017 (BGBL. 1 S. 3803).

Sollte die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versdumt werden, so wiirde dessen
Verschulden lhnen zugerechnet werden.

Hinweis zur elektronischen Form der Klageerhebung:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de."




Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen nach § 59 Abs. 3 Nr. 2 lit. a Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch wird hingewiesen. Diese ergibt sich aus Art. 6 Abs. 2 und Art. 29 VO (EU) 2015/2283 sowie § 1a

NLV (Neuartige Lebensmittel-Verordnung) i.v.m. § 59 Abs. 3 Nr. 2 lit. a oder bei fahrlassiger Handlung § 60 Abs. 1 Nr.
2 LFGB.

Diiren, den 21. Oktober 2021

Im Auftfa

( Dirk Hiittgen )




